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INTRODUCCIONYPLANTEO DELTEMA.

CuandoelcontribuyentesepresentaenconcursopreventivolosderechosdelFiscoaparecencondicionadoso
subordinados a determinadas reglas impuestas por el Derecho Concursal y por los procedimiento de los
tribunalesdeesamateria.

Asi, el Fisco tienela carga de presentarse averificar su crédito enciertos plazos, debe probarla “causa”dela
obligaciéntributariaquepretendehacervaler,losinteresesfiscalesquedansometidosalaapreciaciondelos
jueces concursales y entra a jugar un nuevo plazo de prescripcién: el de dos aiios del articulo 56 de laley de
concursosyquiebras24..522.
Diversaeslasituaciondeloscréditosaduanerosquelaleydeclarasusceptiblesdeserpercibidosdirectamente
porlaAduanaejecutandolosbienesencuestionsinintervenciénpreviadeljuezconcursal,loque quebrariala
reglageneraldeigualdaddetratoalosacreedores.
Paralelamenteseplantealacuestiéndelosefectosdelprocedimientoconcursalsobrelasituaciontributaria.
Enparticularsecontroviertenlosefectos delacosajuzgadadelasentenciaverificatoriasobrelaaccionpenal
tributariaylosefectosdelanovacionconcursalsobreelimpuestoalasgananciasquedeberiaabonareldeudor
concursado.

De lo sefialado resultala existencia de un area de interdisciplina, entre el Derecho Tributario y el Derecho
Concursal,dondenohaycoincidenciadoctrinarianijurisprudencialsobrelasdiversassolucionesaplicables
enloscasosdeconflictonormativo.

Ello se agravaportratarse de materias sujetas alaaplicacion e interpretaciéon de profesionales de diversas
especialidadesydeorganismosadministrativosytribunalesdistintos,cadauno consuspropiastradiciones
forensesycriteriosconsolidadoseneltiempo.
Elobjetivodeestetrabajoeseldeevidenciarlospuntosdeconflictomasusualesomassignificativosy,ademas,
el de aportar algunas reflexiones que sirvan para una construccién consistente de lo que alguna vez
denominamoselDerechoTributarioConcursal'.
Dichaconstrucciontienequehacersecargodeciertasequivalenciasenloscriteriosdeprelaciénentrelasdos
disciplinasentantolasdostienenpretensionesde constituir “leyespecial”, atendera “finesgenerales”, ser,

2 ee . 2 ee 2 " ee 2
segunelcaso, “posteriores”,poseer”autonomia”ypresentarnaturaleza“federal”.-

' FAVIER DUBOIS, Eduardo M. y SPAGNOLO, Lucia, “Sentencia de verificacion concursal” (vs. Libre investigaciéon en materia
penal tributara, a propédsito del caso “Muller”) en Revista de Derecho Procesal, Santa Fe, Mayo de 2008 Editorial Rubinzal
Culzoni, Tomo I, pag. 307.
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En cuanto al referido Derecho Tributario Concursal, sus contenidos podrian abarcar una amplia gama de
cuestionesinterdisciplinariasagrupablesenvariositemstemaéticoscomosonlossiguientes:
a)lasituaciondelFiscocomoacreedorconcursal,
b)lasconsecuenciasfiscalesdelconcursopreventivoylossujetosinvolucrados(tasadejusticia,gananciapara
eldeudor,deduccionesparaincobrables,

c)lasconsecuenciaspenalestributariasdelosconcursos,

d)losdeberesfiscalesdelsindico,

e) otras cuestiones como la del Fisco frente a las nuevas figuras del concurso en caso de agrupamiento,
concursodelgaranteyacuerdopreventivoextrajudicial.

Enelpresentetrabajoabordamossoloalgunasde dichas cuestionesapartir de dosejes que, de algainmodo,
implicanlasdoscarasdeunamismamoneda.
Enprimerlugar,ladeterminaciéndecualeslasuertedelaobligaciéntributariacuandoeldeudorsepresentaen
concurso preventivo, abordando los problemas de la verificacién, intereses, prescripcién y privilegio
aduanero.

Y, en segundo término, una vez que el concurso tuvo lugar, cémo se proyectan sus efectos sobre dos

institucionespropiasdelderechotributario:laacciénpenaltributariayelimpuestoalasganancias.

I.-LAOBLIGACIONFISCALFRENTEALCONCURSOPREVENTIVODELDEUDOR.

1.-MODELOSLEGISLATIVOSYPROYECTOS.

1.1.ElmodelodelBankrupteyCode.

Con caracter comparativo cabe hacer referencia a la regulacion de las obligaciones fiscales prevista en el

BankruptcyCodeZdelosEstadosUnidosdeAmérica,enelentendimientoquedichalegislaci()ndetentalosmas
novisimosinstitutosdelconcurso.

Elsistema,queesatendidoporJuecesfederales, tieneporfinalidadla“tuteladel crédito”yestdbasadoendos
pilaresfundamentales. Elprimerodeelloseslabuenafequedebeprimareneldeudoralsolicitarlaaperturadel
concursopreventivoosupropiaquiebra. Elsegundopilarqueseconjugaconelanterioreslapunibilidaddealto
impacto sobre aquellos deudores que falseen sus declaraciones juradas. Ergo el deudor que en forma

deliberada oculta datos en sus declaracion jurada —en el momento de hacer saber al Juez del Concurso la

2 Ley de Bacarrotas.
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informacion determinada para la apertura del proceso-, tendra consecuencias punitivas de elevada
implicancia-ycomoconsecuenciadeellopuedeserprivadodesulibertadpersonal. EsdecirenEstadosUnidos
deAmérica,elsistemapreventivofuncionadetalmaneraquequienoculta—porejemplo-,elcréditoquetieneel
Fisco,sabeindefectiblementequeponeenriesgosulibertadpersonal.

Asimismo cabe resaltar que el Fiscono debe verificar el crédito si constata que la declaracién jurada de la
deudoraescorrectaconlosregistros establecidosendicho organismo. No obstante siéste considera que el
crédito declarado por el concursado es menoral que sele adeuda tieneun status de objeciéon ante el Juez del
concursoalosfinesdedilucidardichadisputa.
Entalcasoquiendirimelacuestiénenformadefinitivaseraeljuezcomoverdaderodirectordelproceso.
Porultimocabedestacarqueelinstituto del"discharge"(descargo) ,queoperauntiempodespuésdelaquiebra

paraliberaraldeudordelasobligacionesanterioresrespectodelnuevopatrimonioqueadquiera,enprocura

. . 3
desunuevocomienzo(“freshstart”),noalcanzaalasdeudasfiscales®.
De ello cabe concluir que la obligacién tributaria no solo no tiene una prescripcién especifica en Estados

UnidosdeAmérica,sinoquesetratadeunadeudanosusceptibledeser”descargada™poreldeudor.

1.2.-Elsistemaconcursalargentinoylosprovectosfiscalistas.

Enelsistemaconcursalargentino,quehoyresultadelaley24.522conlasreformasdelasleyes25.589y26.086,1a
“tutela del crédito” no es absoluta sino que debe armonizarse con otras tutelas tales comolas relativasa “la
empresa’,“lostrabajadores”,y"elinterésptblicoconcursal”.

Los créditos fiscales gozan de determinada proteccién, resultante del sistema de privilegios generales y
especiales,peroestanincluidosenel”descargo”quetienelugarunanodespuésdelaquiebra.

Igualmente, los créditos fiscales puedenser cuestionados enlos procesos de verificacién declarandose, en
mucho casos, insuficiente por unilateral o meramente presuncional el “certificado de deuda fiscal”, antela

necesidaddeprobar”lacausa”eninterésdelatotalidaddelosacreedores.

-, . . L 9. . 4
TambiénenalgunoscasoslosjuecesreducenlastasasdeinterésdispuestasporelFisco™.

3 LORENTE, Javier A. “La Ley de Quiebras Norteamericana: Panorama General con Referencia a la Ley Argentina”. Editorial
Errepar Nro. 101 TXV. PP. 843.

“CNCOM, Sala A "Faldeleres S.A. s/ Quiebra s/ Incidente de Revisién (AFIP - DGI) -04/04/2007. Se dice:"No puede
cohonestarse que se recurra a mecanismos de capitalizacién (anatocismo) o de tasas desmedidas (usurarias) para impulsar
el cumplimiento regular de las obligaciones tributarias, dado que mecanismos de esa indole no pueden ser justificados ni aln
bajo el pretexto de la utilidad para el bien comin, pues no resulta admisible que el Estado, encargado de tutelar el recto

7
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O sea que enmateria de jurisprudenciala situacién de laverificaciényalcances delos créditos fiscales esta
controvertida.
Sinembargo,hayunaevidentepresiénatravésdelPoderEjecutivoNacionalparavariartalsituacion.

En el punto cabe resaltar —previo ala sancién de laley 24..522-, la existencia del proyecto del Ministerio de
Economia, que preveia en el inc. IX. Del art. 56, que interrumpia el inicio de los procedimientos de
determinaciondeoficiodeimpuestosyrecursosdelaseguridadsocialelcursodelaprescripciondispuestaen
estearticulo.

Asimismo,ymasrecientemente,atravésdeunproyectoimpulsadodesdeelMinisteriode Economia,porlaex
Ministrade EconomiaFelisaMiceli,seintentanuevamentebuscarlaoptimizaciondelrecuperodeloscréditos
fiscales, ya sea los relativos a créditos fiscales a nivel nacional, provincial, como los referidos alos entes
gubernamentales®.

Este proyecto tiene entre otros, argumentos de indole netamente autonomista al establecer la necesaria
verificacion del crédito fiscal resultante de un certificado de deuda dandole valor de cosa juzgada, lo que

consideramosunquiebredelequilibrioentrelosinteresesfiscalesyelrestodeinteresesacontemplar.

2.- LAVERIFICACIONDELCREDITO FISCAL. ASPECTOS GENERALES.

Esinteresantedestacarlosproblemasquesegeneranrespectodeestetemafundamentalmenteencuantohace
alcertificadodedeudafiscal,ysuvalidezfrenteal concursopreventivo,yeventualmentelalegalidadimpuesta

porelarticuloi2delaley1954.9.

proceder de los ciudadanos y su comportamiento, tenga a su favor un 'bill de indemnidad' para aplicar tasas que
contradicen es misma finalidad, pues el primer custodio de la moralidad debe ser el propio Estado".

5 Se aduce como argumento: a) que los edictos son publicados en forma tardia, y que ademas de ellos pareciera que no se
individualiza en debida forma los mismos. Respecto a este Ultimo argumento resaltamos que no resiste el analisis, dado que
los mismos tienen su forma para todo tipo de procesos, (procesos sucesorios, rebeldias etc.), por lo que la el Fisco debe
atenerse como cualquier otra parte a la ley y su procedimiento. b) que la tasa la reduccién de la tasa concursal en el fuero
comercial es ilegal y arbitraria. Respecto a este entendemos que el argumento de la fijacion de tasas por el Fisco, respecto a
que resulta elevada a los fines de que se cumpla con el pago de Tributo en tiempo y forma, también no resiste el analisis
dado que entendemos que si el deudor no paga el capital nominal por diversas razones, cuales pueden ser entre otras la
excesiva presion fiscal, las tasas que fija el Fisco, ademas de ser arbitrarias y confiscatorias oponiéndose a lo dispuesto en
art. 17 de la C.N., en el estado de crisis de la deudora, no podra siquiera abonar el nominal, menos la tasa fijada por encima
de los limites del art. 953 del Codigo Civil de la Nacién.
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Tambiény enrelacion al crédito fiscal, como se imponen las costas cuando expresamente laley concursal
establecequeporlasverificacionespresentadastardiamentelascostasseimponenalanegligenteacreedor

PorotrapartetambiénelconflictoquesegeneraconlosinteresesfijadosporresolucionesgeneralesdelaAFIP,
lainconstitucionalidad de estos o no, ylamorigeracién que puedenefectuarlos jueces comerciales cuando
consideranquelosfijadosreglamentariaolegalmentesonabusivos,confiscatorios,ydesproporcionados.

Poraltimoenmateriadecréditofiscal,resaltamoslacuestiéndelaprescripciéndelcréditofiscalylafijadaenla
ley24.522ensuarticulos6,comoasiladeterminadaenlalegislacioncivilconformelo dispuestoenelarticulo

4027delmentadocuerponormativo.

3.-LAPRUEBADEILACAUSADELCREDITOFISCAL.

3.1.-Elvalordelcertificadodedeudafrentealconcurso.

Loscertificados emitidosporlaAFIP,gozande presunciondelegitimidad porimperio delarticulo12 delaley
19549-

Ahorabien, ;quéopiniénnosmerecelaemisiénporpartedelorganismofiscaldeboletasdedeudaquenotienen
causadelaobligacion? (conf.articulo32delaleydeConcursosyQuiebras).

Debemosirunpocomasalld, encuantoamateriade presuncionessetratadado que nos manejamosnoenun

ambitocierto,paraladeterminaciondedeudasinosobrelabasedepresunciones.

3.2.-Elmodeloindiciarioypresuntivofijadoporlaley11.683

Elrégimentributarioargentinoadoptdelsistemadeliquidaciénydeterminaciondelostributos,sobrelabase
delapropia ladeclaracionjurada—voluntaria- del contribuyente. Es decir el contribuyente declara motus
propiolosimportescorrespondientesacancelarysimultineamente paga sobrelabase delhechoimponible
configurado, conforme lo dispone el Art. 11 delaley 11683. Esta autodeterminacion o declaraciéon jurada
voluntariaseencuentrasujetaacontrolfiscal,controlquedeterminasiefectivamenteelcontribuyenterealizé
ladeclaracionjuradaconformelodeterminalanormativaylarealidaddelaactividadrealizada.-

Elarticulo 18 delaley 11.683, y su correlacién conla determinacién de deuda sobre base presunta por el
organismo recaudador, enlaetapa de verificaciény fiscalizacién, es de sumaimportancia para el tema que

tratamos.



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. WY Abogados y Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

Sefiala Carlos M. Giuliani Fonrouge® “El régimen de la declaracion del contribuyente no constituye un
elemento de caractersustancial como en otros paises donde aquél pone en conocimiento de la autoridad las
circunstancias o elementos de hecho para fijar el impuesto, y éste formula la liquidacion e intima el pago u
homologa con un acto positivo la declaracion practicada por el deudor. En nuestro pais el procedimiento
normal consiste enladeclaracionypago simultineos, sin necesidad de aprobacién ulterior. Solamente por
excepcion, en caso de deficiencias o errores o de omision de la declaracion, el fisco la sustituye por una
determinaciondeoficio”.

Ahorabien, el control de fiscalizacion conferidoporlaleyala AFIP, reside endiversas funciones, aldecirde

. . 7 o . . . .. ..
AlejandroAltamirano’,” LaverificacionsuponevariasfuncionesconcretasyagrupadasdelaAdministracion

Tributaria tales como la de comprobacion, la de investigacion y la de requerir informacion al propio
contribuyenteoatercerospueslainspeccion—términoqueutilizamosindistintamenteconeldeverificacion-
comprendelaevaluaciondelcomportamientodelcontribuyenteyresponsablequedebeajustarsealmandato
quelaleyleimpuso”
Ensintesisconformelodisponeelarticulo12dela11683,yenatenciénaquelasdeclaracionesjuradas—sibien
gozan de estabilidad mientras no sean impugnadas-, pueden contener errores u omisiones, el legisladorle
concedealaAdministracionlapotestadparafiscalizaryverificarlacorrecciénonodelosdatosdeclarados.En
el caso de quela conexion de datos —que puede serindagaciones efectuadasatravés deterceros, o mediante
informesinterconectados-po relfiscalizador(inspectordelfisco designado) nocoincidanconladeclaracion
juradaenesemomentoseabreelprocedimientodedeterminaciéndeoficio.

Este procedimiento es otra forma de liquidarlos tributos. Es precisamente en este estadio en que entrana
interconectarselaspresuncionesylasficciones.

No obstante y a simple titulo descriptivo, no podemos dejar de mencionar la existencia de limites
constitucionales alas facultades fiscalizadoras y verificantes del Fisco —derecho ala intimidad, secreto de
correspondencia,inviolabilidaddedomicilio,derechoanodeclararcontrasimismo-ylegales—Secretofiscal
(art.101LeydeProcedimiento Tributario), Secreto Bancario (articulo 39 Leya1. 526), Secreto profesional,
Secretodelprotocolonotarial-alasfacultadesdeverificaciényfiscalizaciéndelosorganismosrecaudadores.
TengamospresentequeelFiscoalsolicitarinformaciénatercerosnopuedeenformaomnimodaimponersus
requerimientosa cualquier costo, sino que sibienlaleyle otorgaciertosprivilegiosalos fines de munirse de

informaciénparasucometido,esaspreferenciasotorgadasdebenserinterpretadasenformaabsolutamente

6 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. “Procedimiento Tributario y de la Seguridad Social” Ed. Lexis Nexis Buenos Aires
5.08.2005 pag. 151.
7 ALTAMIRANO, Alejandro “Las facultades de Inspeccion y Verificacién de la Obligacion Tributaria” Ed, Pro manuscrito para la
EDT Facultad de Derecho U.A.
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restringidas,demaneratalquelaexcepciénnoseconviertaenregla.YasiloharesueltolaCorte: “Lasnormasque
crean privilegios deben ser interpretadas restrictivamente para evitar que las situaciones excepcionales se
conviertan enreglageneral, ya que tal calificacion debe atribuirse a la establecida en laley 21.526 al excluir
ciertas actividades financieras del control directo de los fiscos, quedando limitado su ejercicio a través del

sistemadeinformaciones,salvoenlossupuestosexpresamentecontempladosenqueserelevaalasentidades

deldeberdereserva®.
Ahorabienencuantoalaliquidaciondedeudadeterminadadeoficio,lJaAdministraciénpuedeestimarlamisma
sobredosviasprocedimentalesdeejerciciodedetecciénrespectodelainconsistenciadeladeclaracionjurada
efectuada.
Laprimeradeellasesladeterminaciéndeoficiosobrebaseciertalaqueconsisteencontrastarladeclaracion
jurada sobre la base de libros contables y registros contables, fijandose las diferencias en su caso por el
impuestoomitido.

La otra via es la determinacion de impuestos sobre base presunta. En este caso el Fisco —a través de su
fiscalizador-, no puede avanzar en la investigacién porque el registro no existe o la documentaciéon no es
fehacientedemodotalqueseobstaculizalaverificaciondeloserroresuomisionesdelcontribuyente,porloque
ellegisladorleotorgalafacultadal Fiscodedeterminarlaliquidaciénsobrebasepresunta,demodotalquese
acerquealmayorgradodecerteza.

Es enlaetapa de verificaciény fiscalizacién enla cual entran a jugar las presunciones, concepto que puede
sintetizarseenqueapartirdeunhechoprobado—ciertoyreal-,cargaprobatoriaquetieneelFisco,ésteaplicala
reglaempiricaparasuperarotroactoquenopuedeprobar.

Enestecasoladoctrinatributaristaaplicalaspresuncionesconceptualizadasenelarticulo163inc.5delCodigo

Procesal Civil y Comercial.” De esta norma se extrae que pueden generar conviccién en el juzgador como
pruebas paradictar sufallo. Alrespecto la jurisprudencia ha entendido que “La sana criticano se cierraen
limitesabstractosytampocoviabilizaladiscrecionalidadabsolutadeljuzgadorsinoqueesconsecuenciadeun

ordenamiento integrado en el cual se conectan los hechos y las pruebas aportadas para llegar al derecho

. . Lo s 2. 10
aplicable,esdecir,sonnormasdeldgicainsertasenelcaucejuridico

3.3.-Ladoctrinaconcursalista.

8 C.SJ.N “Banco de Londres y América del Sud c. Direccién Provincial de Rentas. 01.01.80 ED T. 302, p. 1116.

9 “. la sentencia definitiva de primera instancia deberd contener...Los fundamentos y la aplicacion de la ley. Las
presunciones no establecidas por la ley constituiran prueba cuando se funden en hechos reales y probados y cuando por su
ndmero, precisién, gravedad y concordancia, produjeren conviccién segun la naturaleza del juicio, de conformidad con las
reglas de la sana critica”.
0 CNCom. Sala B, Fallo 15.02.1995, E.D. 163-777.
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Afirma la doctrina civil'’ que “...la sentencia puede fundarse exclusivamente en presunciones cuando
hubiese imposibilidad de obtener otra prueba, en tal sentido cuando el demandado no colabora en la
produccion de prueba a los fines de realizar una pericia., se presume que tiende a ocultar su contabilidad e
impedirlaconcreciondelamisma, ellogeneraunapresunciénencontraconformelodispuestoenelarticulo.
918,919y1198delCodigoCivil”.

Ladoctrinacivilistaseencargadediferenciarcorrectamenteelconceptode indi(:ioypresunci()n.AsiAlsina1 2
distingue indicio de la presuncién alegando que aquél es todo rastro, vestigio, huella, circunstancia y, en
general, todo hecho conocido, o debidamente comprobado, susceptible de llevarnosporviadeinferenciaal
conocimientodeotrohechodesconocido. Esunacircunstanciaqueporsisolanotienevaloralguno;encambio,
cuando serelacionaconotrasysiempre que en graves, precisas y concordantes, constituyen una
presuncion. Porlotanto,lapresunciéneslaconsecuenciaqueseobtiene porelestablecimientodecaracteres
comunesenloshechos.(loresaltadoesnuestro).

Y la Camara Comercial ha expuesto al respecto que la presuncion cede cuando la sindicatura realiza una
impugnaciéonconsuficientefundamento,nodesvirtuadaporlaincidentista,conpruebaencontrario, hayque
apartarsedeladeudadeterminadaoficiosamente)’ 3,

Y también que los tributos fijados en procedimiento de determinacién de oficio con base real o presunta,
configurancausasuficientealosfinesdelart.32delaL.CQ,dichapresuncionpuedecedercuandosecuestione,
lalegalidad del procedimiento,laconstitucionalidad delaleyoladefensadelfallido o delsindico, entantolas

liquidacionesefectuadasporelFisconocondicenconlarealidad,ej. Pagodeltributoacreditado,quedandoen

talcasodesvirtuadalalegitimidaddelacertificaci()n1 4
Sinperjuiciodeello,laSalaD,dispusoalrespecto que debeverificarseelcrédito delaAFIP, -apesarde quela
concursada realice cuestionamientos por duplicidad del reclamo- y que la sindicatura sostenga que la

documentacionacompanadanoessuficienteporpartedelorganismoparaacreditarlacausa.Todavezquenose

convencealTribunalconelloparadesvirtuarlapresunciéndelegitimidaddelasboletasdedeuda'>. Encuantoa
las costas, el principio generalde quienverificatarde debe cargarpor supresentaciontardia,sehadicho que
éste principio cede ante la objecion por parte de la concursada a la viabilidad del crédito pretendido. Pero

cuando la verificaciéon tardia demandalaintervencién de la sindicatura, las costas deben distribuirse enel

" ARAZI, Roland, ROJAS Jorge A., “Cédigo Procesal Civil y Comercial” Comentado, Tomo Il Editorial Rubinzal Culzoni, Santa
Fé 2007, pag. 402.
2. ALSINA, Hugo “Tratado teérico y practico de derecho procesal civil y comercial” Tomo lll, Editorial Ediar 2da. Ed. 1958.
pag. 683.
13 CNCom. Sala A, “Frigorifico Yaguané S.A., s. quiebra s. inc. de revisién p. AFIP” 14.02.08.
4 Conf. Frigorifico Yaguané, op.cit. nota 30.
5 CNCom. Sala D “Emilio Lépez S.A., s. Conc. Prev. S. inc. de revisién p. AFIP” 19.05.2008.
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orden causado, enlo referente alos trabajos de la concursada y a cargo de laincidentista enlo relativo ala

. ., . . 16
intervenciondelasindicatura .

3.3.-Conclusionessobreeltema.

EntendemosqueelFiscotienelacargadeprobarelcréditofiscalyqueelcertificadodedeudaseraonosuficiente
teniendo en cuentala totalidad dela situacién planteada enel concurso, entre la que se cuenta las fundadas

objecionesdeldeudorodelsindicoyelrestodeelementosobrantesenelprocesoconcursal.

4.-LAMORIGERACIONDEINTERESES.

4.1.-Doctrinayjurisprudencia.

Respectodelosinteresesdevengadosafavordelfisco,sehadichoquelasrazonesdeordenpublicojustifican
imponerintereses sancionatorios porlamoraenlafaltade pagooportunodeltributo o contribucién, como
facultad legal por el dafio provocado, pero ello debe dejar abierto la facultad de los jueces de morigerarlos
interesesqueseanexcesivosousurarios.

e Sibiennuestraleyno determina cuando los intereses son excesivos o usurarios, es una cuestionde hecho
constatarelexcesoysinperjuiciodelosmargenesinflacionarios, debiendoverificarladesproporciéndelos
valoresenjuego. Correspondealostribunalesestablecerlacompatibilidadentrelatasadeinterésyelorden

moral,deformataldeinvalidaresatasaderédito senlamedidaqueresulteexorbitan‘[e1 7

®Ese control surge de los articulos. 502’ 8 y 9531 % del CGédigo Civil, y 1a desproporcionalidad y el abuso
constituyeentalcasounacausailegitimadelasobligaciones.

®Porelloseimponelareducciéndelosréditos pactados entérminosde equidad determinandoselanulidad

parcialdelosinteresesenexceso

6 (CNCom. Sala D “Emilio Lopez S.A., s. Conc. Prev. S. inc. de revision p. AFIP” 19.05.2008).
7 CNCom. Sala A “Transporte Metropolitano General Roca S.A., s. inc. de revision p. Fisco Nacional” 22.04.2008.
8 Art. 502: La obligacion fundada en una causa ilicita, es de ningln efecto. La causa es ilicita, cuando es contraria a las
leyes o al orden publico.
9 Art. 953: El objeto de los actos juridicos deben ser cosas que estén en el comercio o que por un motivo especial no se
hubiese prohibido que sean objeto de algun acto juridico, o hechos que no sean imposibles, ilicitos, contrarios a las buenas
costumbres o prohibidos por las leyes, o que se opongan a la libertad de as acciones o de la conciencia, o que perjudiquen
los derechos de un tercero. Los actos juridicos que no sean conformes a esta disposicion son nulos como si no tuviesen
objeto.
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®Seestableceenelfallocitado,untopemenoralfijadoporelJuezAquodeterminandolanosuperaciéndelatasa
de una vez y media la tasa que cobra el Banco de la Nacién Argentina para sus operaciones ordinarias de

descuentoa3odias,sincapitalizar,citaaAvanS.A.,c.BancoTornquistS.A.,S.Ordinario17.02.2004..

Otrapostura es lallevada por Heredia quien con suvoto en disidencia®® entiende que como los intereses
(accesorios), tiene origen legal, corresponde, a todo evento, declarar su inconstitucionalidad por
confiscatorios, y esta debe ser probada adecuadamente teniendo en cuenta la afectacion de la capacidad
contributivaimplicada,loquenoocurriéenelcaos. Enestesentidoentiendequeningtiincasointeresesqueno
reconozcanunorigenconvencional,puedenserreducidosdeoficioporlosjueces,puesnoestapresenteelvicio
de abuso, lesién o aprovechamiento, ni la usura como justificacion para aceptar precisamente, dicha

reduccidn.

4.2.-Conclusionessobreeltema.

SomosdeopinionquelosinteresesdelFiscopuedenserreducidosporlosjuecesconcursalesenlamedidaen
queseanabusivosyquenoesnecesarioelplanteodeinconstitucionalidaddadaladoctrinadelaCortesobresu

declaraciéondeoficio.

5.-ELCONCURSOPREVENTIVOYELPLAZODEPRESCRIPCIONDE LAOBLIGACION
TRIBUTARIA™.

El encono existente respecto del plazo de prescripcién de las verificaciones de crédito fiscales frente a la
prescripcion del art. 56 delaley 24..522 resulta solo resuelto teniendo presente los principios generales de
derecho.Enatenciénaelloaseveramosquedebeprevalecerlaprescripciénenmateriaconcursal—tratandose
laley24.522deunaleyposterior,ydenaturalezafederal.- Asimismo cabeagregarquerigeenambasmateriasel
principio de igualdad, tanto en el sistema concursal como enel tributario. Enlos concursos preventivosy
quiebras, -igualdadentrelosacreedoresconvocadosalproceso-,yenmateriatributaria—igualdadentrelos
contribuyentesyelfisco.

Eventualmente, la Corte Suprema de Justicia dela Nacion, enatencién alainseguridad juridica irresuelta,
debera determinar la viabilidad de la premisa expresada aplicando el articulo 56 de la Ley de Concursos y

Quiebras.- Porsuparteyenrelacionalosplazosfijadosenmateriade prescripcionenlos CédigosFiscalesen

20 Conf. LOPEZ, ver nota cit. 32.
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relaciénaloestablecidoenrelacionalasobligacionesqueseabonanenperiodosanuales,laCorte Supremade

Justicia de la Nacién, ha ratificado la aplicacion del plazo de prescripcién de cinco afios y -no de diez como

establecelamateriafiscal-,enFilcro saS.A.2T,

£.1.-Planteodeltema.

Abordar el presente capitulo nos conlleva a develar la confrontacién hoy existente, a partir de las diversas
normativasysolucionesjurisprudenciales, en materia del plazo de prescripcion de la obligacién tributaria
cuandoeldeudorseencuentraenconcursopreventivo.

Asimismo, sefalar los términos y particularidades de lamisma y la necesidad de su pronta solucién para,
finalmente,verterunaopiniénpersonal.

Si bien el tema se ubica en el interesante dambito interdisciplinario que conecta a la tributacion con los
concursos,correspondeaclarar queloslimitesde estaponenciahanimpuestodejardeladoconsideraciones
doctrinarias de fondo sobre el Derecho Tributario, el Derecho Concursal y el instituto de la prescripcion
liberatoria, comoasilasperspectivashistoricasyde derecho comparado sobreeltema, salvounareferencia

particular.

£.2.-LaPrescripciéonTributariaordinaria.

z.2.1.-Normativasencontradas:NormastributariasversusGodigoCivil.

La prescripcion de la obligacién tributaria ordinaria reconoce un conflicto entre las normas locales:
nacionales, provinciales (incluidala Ciudad Auténoma) o municipales enmateria de tributacion, yel Codigo
Civil.

Como ejemplo puede citarse lanormatributarianacional que contemplalaprescripcion: elarticulo 56 dela
11683 (Leyde Procedimiento Tributario), queestablecelaprescripciondelasobligacionestributariasqueel
contribuyente tuviera con el Fisco por el término de cinco afios, siempre que se trate de contribuyentes
inscriptos,ypordiezafiossisetratadecontribuyentesnoinscriptos.
Ensimilarforma,lamayoriadelasnormativastributariasprovinciales, municipales,ydelaciudad Auté6noma
de Buenos Aires, consagran reglas propias que extienden o condicionan el transcurso de los plazos de

prescripcion.

21 C.S.J.N,, Filcrosa S.A., s. quiebra s. inc. de revisién p. Gobierno de la ciudad de Avellaneda.
15



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. WY Abogados y Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

PorsuparteelCédigoCivil,estableceenelarticulo4o27incisoterceroqueprescribealoscincoanostodoloque
debepagarseporafios,oplazosperidédicosmascortos,loquesegindoctrinaprivatistaresultariaaplicablealas

obligacionestributariastodavezquelosaspectossustancialesdelasrelacionesentreacreedoresydeudores

. ., . 22
correspondealalegislaciénnacional.

£.2.2.-Jurisprudenciacontradictoria.

Laapuntadadiversidadnormativahadadolugarajurisprudenciacontradictoria.
Asi, el Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires, ha dado sobrados fundamentos respecto a la

inviabilidaddelaprescripciénabreviadadel Coédigo CivilenlasentenciarecaidaenlosautosSociedad Italiana

deBeneficencia®> enelcualsefijéelplazodeprescripciéndecenalcontempladoenelart.1inc.Bdelaley19.4.89,
desatendiendoelplazodeprescripcionquinquenal contempladoenlalegislaciénnacional (articulo 4027inc.
tercerodelCodigoCivil).

De las consideraciones efectuadas por el Dr. José Céasas, surge que no comparte el fallo contemporaneo

emitidoporlaCorte SupremaZ4yso stienequelaaplicaciéndelaprescripcionsefialadaenelart.56dela11.683
ha sido contemplada por esa normativa en forma especifica, porlo que el legislador asilo ha establecido,
dejando de lado los Cédigos Nacionales También se sefialé que “si el Codigo Civil no se ha pronunciado
expresamenteacercadelplazodeprescripciondelosimpuestos,elCongresodelaNacionhavenidoaagregarel
régimendeprescripciondelostributosyparaqueesareglaestévigenteyainseaaplicableenlugardelasreglas
comunesdelCodigoCivil,yaporrazéndeconstituirlegislacionmasmodernaoporlamdsatendiblerazondeser
especialparaunadeterminadadreadelderecho,leyespecial”.

TambiénlaSupremaCortedelaProvinciade BuenosAires,hadesconocidolaprescripciénnoemanadadela

legislacion tributaria, entanto privilegialavigencianormativaespecificadelaley11.683 por sobrelaLeyde

: 2
ConcursosyQuiebras .

Se ha dicho en tal sentido que: “Si el sistema fiscal establece especificamente el comienzo del plazo de
prescripciondeladeudaprovenientedeimpuestosmunicipales,lasnormasgeneralesdelaprescripcioncivil

s6lo serian aplicables subsidiariamente, a falta de disposiciones expresas, desde que el Codigo Civil estd

22 TRIGO REPRESAS, Félix “Codigo Civil Comentado”, Ed. Rubinzal Culzoni, Pp. 616 , Santa Fe, 2006.

23 TS Ciudad Auténoma Buenos Aires, “Sociedad ITALIANA DE Beneficencia en Buenos Aires, s. queja 17.11.2003.

24 CSJIN “Filcrosa S.A., s. Quiebra s. inc. P. Municipalidad de Avellaneda 30.09.03.

25 SCBA, “Fisco de la Provincia de Buenos Aires s/ Incidente de revisiéon en autos: 'De la Iglesia y Cia. S.C.A. Concurso
preventivo” en ide. “Fisco de la Provincia de Buenos Aires s/ Incidente de revisién en: 'El Rincén de Torres. Concurso
Preventivo'.
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destinadoaregirrelacionesdederechoprivadoynolasqueseoriginanentreel Estadoysusgobernadoscuando
aquélobracomopoderptiblicoenejerciciodesusoberaniaeimperio”.

Encuantoalajurisprudenciadela CdmaraNacionalenlo Comercial, podemosafirmarque se encuentranlas
dosposiciones,delascualesrecientementeparecieraunificarseenuna. Enprincipiohastaelafo2o007,latesis
negatoriadelaaplicaciondelCodigo Civilpodemossenalarcomofundamentoque “ladelegaciénquehicieron
lasprovinciasenel CongresodelaNacionnohasidoabsoluta,yconformeelarticulo7sinciso 12, que dispone
que los Cédigos alli mencionados no pueden alterar las jurisdicciones locales. Ademas dentro de las
atribuciones reservadas para los estados constituyentes de la Nacién es claro que las cuestiones fiscales,
pertenecenalareaterritorialdeterminada.Ynecesariamenteademasdefijareltributodebenposeermedios
para ejercer su percepcion, por lo tanto el derecho publico local prevalece sobre el Cédigo Civil y

consecuentementelaprescripciéndelastasasserigeporelderecholocal, queentalsentidoseencuentrapor

encimadelCédigoCivilZ6.
Ahora la jurisprudencia ha oscilado la posicién negatoria para hacer aplicacién de la doctrina sentada en

Filcrosa,porloqueseentiendequelalegislaciénenmateriadeprescripcionespotestadexclusivadel Congreso

delaNacion.?”

Finalmente,yenformacontrariaalajurisprudenciamayoritariareciéncitada,laCorteSupremadeJusticia,ha
establecidosuposiciénenlosautosFilcro sa’®,

Enelmismo,ycomounodelosargumentosinstitucionalesvalidosparaviabilizarlaprescripciénabreviadadel
CédigoCivil,haestablecidoenelconsiderando11:”"Quesibienlapotestadfiscalquetienenlasprovinciasesuna
delas bases sobre las que se sustenta suautonomia, debe recordarse que como en materias semejantes lo

estableci6 esta Corte, ellimite aesas facultadesviene dado porlaexigenciade quelalegislaciondictadaensu

consecuencianorestrinjaderechosacordadospornormasdecaracternacional”.

26 CNCom. Sala D Frigorifico y Matadero la Foresta s. concurso s. inc. De verificacién p. Mun. La Matanza - 22/03/1995; En
igual sentido: sala e, 23.12.97, "Filcrosa sa s/ quiebra s/ inc. De verificacion por municipalidad de avellaneda", dict. Fiscal
78274; sala b, 3.12.99, "Goldadler de pleszowski s/ quiebra s/ inc. De verif. Por direcc. Gral. De rentas de la prov. De
misiones", dict. Fiscal 82518; sala d, 21.6.02, "Bellina sa s/ quiebra s/ inc. De rev. Por Fiscalia de estado de la provincia de
bs. As.").
27 Conf. CNCom. Sala E “Pinto Margarita s. concurso preventivo, s. incidente de revision p. Fiscalia de Estado de a Provincia
de BUNEOS Aires, 24.04.2008; Sala A, “Clinica Modelo S.A., s. Conc. Prev. S. inc. De Verificacion p. Fiscalia de Estado de la
Provincia de Buenos Aires.
28 CSJN “Filcrosa S.A. s. quiebra s. incidente p. Municipalidad de Avellaneda” 30.09.2003.
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£.2.3.-Lostérminosdelencononormativo.

De los precedentes reseilados surge que los términos del encono se reconducen a la distribucién de
competencias establecida porla Constitucién Nacional en materia fiscal, yalaubicacion delaprescripcién
tributariadentrodeellas.

Tambiénpuedeapuntarseunenfrentamientoentrelaautonomiaoespecificidaddelderechotributariofrente

alageneralidaddelderechocivil.

£.3.-LaPrescripciénConcursal.

£.3.1.-Normativaactualyfundamentos.

En materia de prescripcion, el articulo 56 parrafo sexto de la ley 24.522 de concursos y quiebras, vigente,
disponequeelpedidodeverificaciéntardiadebeserinterpuestadentrodelosdosafiosdelapresentaciénen

concursopreventivoyque,vencidodichoplazo,prescribenlasaccionesdelosacreedores.

Porsulado,laley26.086°° quepracticamentederogéelfuerodeatracciénenelconcursopreventivo,modificé
el articulo disponiendo que el pedido de verificaciénno se considera tardio sise presenta dentro delos seis
mesesdehaberquedadofirmelasentenciaextra-concursalquereconociéelcrédito.

O seaqueparalaLeyde ConcursosyQuiebraslaobligaciéntributariaprescribesino se pidesuverificacién
dentrodelosdosanosdeaperturadelconcursoo,encasodecontinuarseunaacciénfueradelconcurso contra
eldeudorconcursado,dentrodelosseismesesdeobtenidasentenciafirme.
Losfundamentosdadosporladoctrinaserefierenalanecesidaddeclarificarydepurarelpasivodeladeudora
concursada a efectos de que la reestructuracién de la deuda y de laempresa, o el eventual salvataje por un
tercero,queelconcursosuponesehagasobrebasesfirmes.
Alrespecto,entendemosqueelprocesodecrisis,significaunreconocimientoexpresoporpartedeldeudorde
impotenciapatrimonialofinancieradehacerfrenteasusobligaciones. Esteprocesotieneuninicio,apartirde
lapresentaciénydiversospasosprocesales,porpartedeesteyporpartedelosacreedores,enloscualesexisten
normasimperativascualesdebenserrespetadas,bajopenadepérdidadelderechoparatodaslaspartes.
Siquienfuellamado a concurrir no asistié al proceso enlos plazos que lasnormas determinan, laley da por
sentado que noexisteaccionenelreconocimientodelderechopregonado. Aquiseaplicaelviejoprincipiodel
“interéseslamedidadelaccion”yjuegalaseguridadjuridicaquenecesitalaextinciéondelosderechos(rectius:

acciones)luegodeciertotiempo.

2 (BO 11-4-06).
18



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. WY Abogados y Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

z.3.2.-Algunosproblemasqueplantealaprescripciénconcursal.

En materia concursal, laprescripcién previstapor el articulo 56 delaley24.522ha planteado los siguientes

problemas,quesoloseenuncianporserajenosaloslimitesdeestetrabajo:

a) Situacién del concurso preventivo devenido en quiebraluego de transcurrido el plazo de prescripcion,
declaradaonodeclarada:Sediscutesidesapareceonolaprescripciénnodeclarada.

b) Situacién dela quiebra convertida en concurso preventiv030: Ental caso ha sido categérica la Camara
NacionalenloComercialenelsentidodequeelarticulos6delaLeydeConcursosyQuiebras,nodistingueentre
el proceso concursal originado in situ o bien el derivado de la conversién expresamente normatizada,

resultando aplicable la prescripcién de dos afios fijados en la Ley 24.522 ya que laley no formula distingos

respecto asiset:ratadeunc0ncurso0riginariooderivado31 .

¢) Legitimaciondelsindicoydelosdemésacreedoresparaoponerlaprescripciénenelconcursopreventivo.
Alnoserelpropiodeudor.

d) FacultadesdelJuezconcursalparadeclararlaprescripciéndeoficio.

e) Interrupciéondelaprescripciénporactuacionesfiscalesadministrativas.

f) La prescripcion en la quiebra. La doctrina es hoy categérica al establecer la inaplicabilidad de la

prescripcionabreviadadelarticulos6delaLeydeConcurso syQuiebras32.

£.4.-ElConflictoentrelaPrescripciénTributariaylaConcursal.

Deloresefiadoprecedentementeresultaque,frentealaexistenciadeunaobligaciontributariaencabezadeun
deudor en concurso preventivo, correspondera determinar si es aplicable el plazo de prescripcion de la

legislaciénnoconcursal(tributariao civil) ,oelplazodeprescripciénconcursaldelart.s6delaley24.522.

30 Es el supuesto establecido en el art. 90 de la LCQ, mediante el cual la deudora tiene la posibilidad de solicitar el concurso
preventivo dentro de los diez dias contados a partir de la Ultima publicacién de edictos.
31 CNCom. Sala B “Sebastian Marinese S.A., s. concurso preventivo s. inc. P. Fisco Nacional” 28.02.2001
32 RIVERA, Julio César "Instituciones de Derecho Concursal", Tomo |, Ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1996, en igual sentido
Rivera, Julio César, Roitman, Horacio, Vitolo, Daniel Roque, "Ley de Concursos y Quiebras", t. |, Ed. Rubinzal-Culzoni,Santa
Fe, 2000.
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£.4.1.-Doctrinayjurisprudencia“concursalista”.

Enelpunto,ladoctrina“concursalista”escoincidenteensefnalarquealestablecerlanormaconcursalelplazo
abreviado,resultandoellodeunalegislaciénposterior (Ley24.522de fecha8.08.1 995) alaestablecidaenlaley

11.683LeydeProcedimientoTributario-,elarticulos6delaprimeraleyresultadeaplicaciontodavezquedeja
33

sinefectolanormativaanteriorfijadaenlaLeydeProcedimientoTributario™”.
Porello,entiendequesidentrodelosdosafiosdeefectuadalapresentaciénenconcursopreventivo(odentrode
los seis meses de obtenida sentencia firme extra concursal), no se hubiere incoado la peticién relativa al

reconocimientodelcréditofiscal, prescribelamismatalcomoparaelrestodelosacreedores,yademasparala

totalidaddelosconvocadosalproceso concursal.>*

Tambiénse sostiene que “como delanormaresulta, laextincion delaacciénse refieretanto aaquella que se

: 35
tengacontraeldeudor,comorespectodeotrosacreedores,odetercerosvinculadosalacuerdo™ .

Taleslapo sturadelaCémaraNacionaldeApelacionesenloC0mercialsindisidenciashastaelpresente36.

También esla postura de otros tribunales “concursalistas” tal como la Cdmara Civil y Comercial de Bahia

Blanca Sala I, al entender que la ley ha viabilizado la prescripcién concursal abreviada por encima de la
7

legislaciénlocalenMateriadeTributos. 3
Yenestesentidolalineaargumentalsiguelodecididopornuestro MaximoTribunal,enlosautos”Filcrosa”con
locualpodriamosagregar quesibienlanecesidad derecursosenmateriatipicamentelocallos Tribunalesdel
interiorrespetanellineamientofijadoporlaCorteyexpresamentecontempladoenelarticulo7ginciso12dela

ConstituciénNacional.

33 Ver GRAZIABILE, Dario “Créditos fiscales en los concursos”, La Ley del 1-2-06, pag.7; Truffat, E.Daniel “Algunas notas
sobre prescripcion concursal (art.56 LCQ) y -en especial- la relacion entre ésta y los créditos fiscales”, en “Contribuciones al
Estudio del D. Concursal” en homenaje al Prof. Ariel Dasso, Bs.As., Ed Ad Hoc, 2005, pag.669.
34 ROULLION, Adolfo: "Régimen de concursos y quiebras. Ley 24522" - 8% ed. - Ed. Astrea - 8% ed. pags. 91/93
35 HEREDIA, Pablo D: “Tratado Exégetico de Derecho Concursal” Tomo 2 Ed. Abaco, Bs. As. 2000 Pp.272.
36 Se funda en que la prescripcion se aplica también a los créditos privilegiados: C.C.C. de Mendoza, 24-11-98 "MARTINELLI,
Luis Pascual y otra s/conc.prev."; C.N.Com., Sala A, 30-5-03 "TOIRAN, Silvia s/conc.prev."; y, por ende, al crédito del Fisco:
Ver. ALEGRIA, Hector “La llamada prescripcién concursal”, La Ley, supl. De Concursos y Quiebras, 14-3-2003, pag.27; ver
CICCHITTI, Veroénica y De Iparraguirre, Juan Manuel “Prescripcion de créditos fiscales en el concurso preventivo”, Rev. de D.
Concursal, Ed. Zeus SRL, Rosario, Tomo |, pag. 53.
37 CCCBB Sala ll. “La Puntual s. concurso preventivo s. inc. DGI Nro. 1361.

20



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. WY Abogados y Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

£.4.2.-Lajurisprudencia“tributarista”.

Contra esas posiciones aparece la de la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal donde es
practicamenteuniformelajurisprudenciaqueestablecelaprevalenciadelaley11.863respectoalaley24.522en
materiadeprescripcion. EsdecirprivilegiaenformaunanimelaaplicaciéndelaLeydeProcedimiento Fiscal,
porencimadelalegislaciénnacional. Podemosdescribirestaposturaenlossiguientesitems: a)enmateriade
impuestosprovincialesdebeseraplicadosoloelCédigo FiscaldelaProvincia;b)solo sonaplicableslasnormas
deprescripciéncivilenformasubsidiariaenrelaciénalosimpuestos provinciales, yaqueregulannormasde
derechoprivadoynolasrelacionesentreel Estadoysusgobernados; ¢) Entanto lasprovinciaspuedencrear
tributos se encuentran facultados para regular su extincién, por lo que la determinacion del plazo de
prescripciénnoconstituyemasqueelejerciciodelosEstadosProvincialesdelospoderesreservados.

Entalsentido,ysoloatitulodeejemplo,cabemencionarquesehadichoque: “lasobligacionestributariasalser
obligaciones ex lege, tienen su propio régimen de prescripcion y la naturaleza de estas es diversa a las del
derecho privado, por lo que las normas de la ley 11683 tienen prevalencia sobre el art. 56 de la LCQ. Gaso

contrario la normativa concursal avasallaria el régimen fiscal para determinar impuestos y aplicacion de

multas.>®

£.2.-Conclusionessobreeltema.

Ennuestromodo dever, el conflicto entrelaaplicaciondelaprescripcion “tributarista” ylaaplicaciéndela

prescripcion “concursalista”, pareceria reconducir al conflicto entre la primeralegislacién yla del c6digo

civil®?, fundado en los diversos puntos de vista sobre la competencia federal y especialidad en materia de
prescripciéndelaobligaciéntributaria.
Sinembargo,elconflictoconloconcursalesmasricocomoyaseevidencio.
Enbasealasconsideracionesprecedentespodemosafirmarqueexistehoyunconflictoentrelaprescripcion
tributaria ylaprescripcién concursal de la obligacién tributaria. Dicho conflicto presenta caracteristicas
propiasymucho mésricas quelasrelativasal conflicto entrelalegislaciéntributariayel Codigo Civil,y que el

mismodebeserurgentementesolucionadoporlaCorteSupremade]usticia.

38 CN. Cont. Adm. Fed. Sala Il. “Valle de las Lefas S.A., c. DGI” 1.08.05, ver La Ley del 5-12-05, pag. 8
39 (ver cap.2.3)
21



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. WY Abogados y Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

Entendemosquecorrespondehacerprevalecerlaprescripciénconcursalsobrelatributariaenatenciénaque
sibienambaslegislaciones sondenaturalezafederal, laley concursal esposterior, debiendo prevalecer esta
porsobrelalegislaciontributaria.Yentanto enmateriade concursosyquiebrascomoenmateriatributaria,
rigeelprincipiodelaigualdadfrentealaleyentretodoslosllamadosalconcursocomoasitambiénlapropiadel
DerechoTributarioenlaparidadderelacionentreelcontribuyenteyelFisco.
Encuantoalaprescripcioncontenidaenelarticulo4.o027delCodigoCivil,eltemaestariaresueltoporlaCortetal
como se adelant6 ut-supra, quien estableci6 que Las legislacion provincial que reglamenta la prescripcién
contrariaal Cédigo Civil, soninvélidas, las provincias carecen de facultades para establecer normas que se
apartendelalegislaciéndefondo.(FilcrosaS.A.,s.quiebras.inc.ver.P.MunicipalidaddeAvellanedaz007)

¢ Laprescripcién esuninstrumento -noesundederechopublicolocal-,yporlanormadelart.75inc.12dela
ConstituciéonNacional,correspondealCongresodelaNaciénsancionarlalegislaciénalrespecto.

¢ Comoconsecuenciadeelloyporaplicaciéndelart. 4027inciso3ero.DelCodigoCivil,-cincoafios-esaplicable
alas obligaciones que deban pagarse por afios, o plazos periodos mas cortos correspondiendo declarar el
reclamoprescripto (CNCom. SalaE"Pinto Margaritas.concurso preventivo, s.inc.derevisiénp. Fiscaliade
EstadodelaProvinciadeBuenosAires”24,.04.2008)

Finalmente, en cuanto al planteo de inconstitucionalidad delaleytributaria determinada por unTribunala
pedidodeparte,sehadichoqueestaesviableentantoqueunanormaqueliberedeinacciénalacreedor,avanza

porencimadeloestablecidoenelart.75inc.12delaConstituciénNacional.

6.-ELSUPERPRIVILEGIODELOSCREDITOSADUANEROSEN CASODECONCURSO.

6.1.-Introduccién.

Con motivo de un caso resuelto por la Camara Nacional de Apelaciones enlo Contencioso Administrativo

Federal, Sala ITT*, resulta oportuno incluir en este trabajo el intento de una suerte de clarificacién de dos
materiasinterrelacionadasentresicomosonlaconcursal,ylaaduanera-tributaria,ytandistantes,almismo
tiempo.-

Yhablamos de puntos en comutn entre ambas ramas, envirtud a que el vértice que subyace entre el Derecho
Comercial, especificamente enel caso el Derecho Concursal y el Derecho Aduanero, es sinlugar a dudas “el

mercado”, lastransacciones”, laceleridadenlosnegocios™,"elafandelucro™.

40 “Celulosa Campana S.A. c. Administracién Nac. De Aduanas”, 1.08.2006, LL 1.09.2008.
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Porotrapartealegamoseldesencuentro entrelas mismasenvirtudaque elderechoaduanero—que regulala
constatacién del ingreso y egreso de mercaderias-, tiene como afan la inminencia enla percepcion de los
tributosdevengadosconmotivoadichoingresooegresoapuerto,yenlainminenciadepercibirlostributosde
taloperativaenprodeengrosarlasarcasdelEstado.

Enotrosentido,elderecho concursal,debeindefectiblemente protegerporunaparteelmantenimientodela
explotacion comercial,enelcasodeconcurso,yporelotrolaprotecciondetercerosquienessonobligadosa
asistiraesteprocesoimperativoydeordenpublico
Conelfirmepropoésitodebuscarpremisasintegradoras,nosencontramosenestadisyuntiva,deavocarnosa
esteapasionantetema,conunaactitud esperanzadorarespectoaquepodamosllegaraunaconclusiénqueno
colisioneconlosinteresesenjuego.-
Enatencionaello,comenzaremosdescribiendolasituaciénfactica,paraluegoconstatarlanormativaenjuego,

ladoctrinaenlamateria,parapoderfinalmentearribaralasconclusionesynuestraopiniénpersonal.-

6.2.Situaciéonfacticadelfalloseleccionado.

Podriamosresumircomocuestionesfacticasplanteadaseneltemadereferencialassiguientes:
Traslacomisiondeunainfraccionaduanera, esdictadaunaresolucionporelAdministrador delaAduanade
Campana, que condenaenenero de 2001, al pago deunamultaimpuestaalafirmaactora “Celulosa Campana
S.A.” yalaCompaniaAseguradoradeCréditosyGarantiasS.A., sobrelabase deunainfraccionprevistaenel
articulog7odelCGédigoAduanero,yporcargosportributosadeudados.Todoelloconcostas.

La resolucién fue confirmada por el Tribunal Fiscal, y la Cadmara de Apelaciones en lo Contencioso
AdministrativoFederal.-

La sancién impuesta, de conformidad a la interpretacién relevada en la sentencia de marras se debié a un
incumplimientorespectoaundespachodeimportaciontemporaldemercaderias.
Tambiénsehabiarechazado el planteo deincompetenciaefectuado porlaactora quienfundamenté enquela
cuestionresultaba afectada por el proceso concursal que se encontraba en tramite, alegando que la Ley de
ConcursosyQuiebras, -obligaatodoacreedor con causaotitulo anterioral concurso o enelcasola quiebra
debe concurrir ainsinuar su crédito- conformelonormado enelart. 32 delaLey24552, motivo porel cual el
organismodebiapasarsiosiporelproceso.
Porsuparte,laCompaniaAseguradorafundésupretension,yelrechazodelaejecuciénensucontra,tambiénen
la falta de verificacién del crédito asegurado en el proceso falencial de la tomadora (concursada), y que

resultaba, conforme las clausulas de la péliza solo garante subsidiario y accesorio por las obligaciones
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tributarias adeudadas por el importador, naciendo su obligacién recién ante el agotamiento de las vias
existentes para percibir del tomador el crédito adeudado, exigencia que el organismo habia desatendido
cabalmentealnoverificar.

Porotraparteyenatenciénalconcurso, debié suspenderseelcursodelosinteresesaplicadosenlasancién,

respectodelimportador,motivoporelcualsélodeberiaresponderenesamedidayconlosmismosalcances.

Poresefundamento, solicitaladeclaracion deinconstitucionalidad delarticulo794*' del Cédigo Aduanero,
dadoqueéstanormafijaunatasadeinterésmensualdel3 % lacualresultaconfiscatoria.
LaAduanaporsuparte centralizael argumento de rechazo enelhecho de que, ensucaracter deasegurada se
encuentrafacultadaaperseguirelcobrodelosimportesgarantizadosalaentidadaseguradora, sinnecesidad
deverificarpreviamenteloscréditosenlaquiebradelaimportadora -tomadoradelsegurodecaucion-,con
sustento en que se le habia exigido el pago de las obligaciones derivadas del despacho de importacién en
cuestién, cuyo importe se encontraba dentro de la suma méaxima asegurada. Tampoco puede suspender el
curso de los intereses resarcitorios ya que no es aplicable a la Aseguradora la suspensién de los mismos
impuestasporlaLeyconcursal.
LasentenciadelaCamaradispusoque,elhechodequelaAduananohayaverificadoelcréditoenlaquiebradela
asegurada, no exime ala Aseguradora de responder ante el siniestro producido -el incumplimiento de las
obligacionesincumplidas-,alimportarlasmercaderiasenformatemporaria.
Elcontratoquesematerializaconlapélizasirvecomogarantiamedianteelagregadodeunnuevoresponsableen
prioridaddegrado,aresultasdelocualelorganismoaduanerotieneasudisposiciénlaopciéndiscrecionalde
presentarse en la quiebra de laimportadora o requerir, como lo hizo en esta causa, su pago al asegurador
solvente. La Aduana, solo debe demostrar el incumplimiento de la obligacion para justificar el accionar en
contradelaCompaniadeSeguros.Porendenoresultaunaobligaciénsubsidiaria.
Encuantoalosintereses,seresaltaquelaquiebradeltomadordelseguro,nopuedetenerlasconsecuenciasque
sepretenden(suspensiondelosmismosacausadelaquiebra)dadoqueeseprivilegiobeneficiasoloalafalliday
habiendo asumido contractualmente una obligacién, la quejosa debe asumir “in totum™ las consecuencias
derivadasdelincumplimientodeltomador,enlaextensiénprevistaenlapdliza,incluyendoenconsecuencialos

interesesdevengados.

41 Articulo 794.- Vencido el plazo de 10 dias, contado desde la notificacién del acto por el cual se hubieren liquidado los
tributos, o vencido el plazo cierto de espera que se hubiere concedido para su pago, el deudor o responsable debe pagar
juntamente con los mismos un interés sobre el importe no ingresado en dicho plazo, incluida en su caso la actualizacion
respectiva. La tasa de interés sera fijada con caracter general por la Secretaria de estado de hacienda y no podra exceder,
en el momento de su fijacién, del doble de la que percibiere el Banco de la Nacién Argentina para el descuento de
documentos comerciales.

24



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. WY Abogados y Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

6.3.-Cuestionesendebate.

Sonvariaslascuestionescontrovertidasquesurgendelanalisisdelfallo.
Laprimerapodriamossefalarquehacealanaturalezajuridicadelsegurode caucién, yaquesiseleaplicanlas
normasdelafianzalaresponsabilidadanteelincumplimientodeltomadorresultasubsidiaria.Porelcontrario
siseleaplicanlasnormasdelseguro responsabilidad dela Companiaes solidariaante elincumplimiento del
tomador. Sibien este temano hace ala especialidad de nuestra materia creemos conveniente sefialar esta
diferenciaatentoelmodoenqueresuelvelaSalalll,ejecutandoenformadirectaelsegurodecaucioncontrala
compafiia
Elsegundotemaqueabreunasuertededicotomiapermanente,eslapreeminenciaonodelprocesoconcursal,y
porendelanormativaconcursalsobreelprivilegioaduaneroencuantoalanoverificaciondecréditosporcausa
otituloanterioraldecretodequiebra,comosedaenelcasoanalizado.
Yporultimoelcuestionamientoacercadelainconstitucionalidadnormativa-planteado enautos-,ytambién
enladoctrina,enrelaciénalosinteresesfijadosenelart.794delCédigoAduanero. -

Enrazénaelloanalizaremoslasaltimasdoscuestionestraidasadebate.

6.3.1.Naturalezajuridicadelassancionesoinfraccionesaduaneras.

Conformeelarticulo 954;‘2 delCodigoAduanero,ladoctrina* estableceloscasostipificadoscomoinfraccién
delasiguienteforma:
a) cuandocausenopuedancausarunperjuiciofiscal,queresultedelafaltadeingresoarentasgeneralesdelos

derechosotributosquedebianhabersepagado;

42 Art. 954.1. El que, para cumplir cualquiera de las operaciones o destinaciones de importacién o de exportacion efectuare
ante el servicio aduanero una declaracién que difiera con lo que resultare de la comprobacién y que, en caso difiera con lo
que resultare de la comprobacién y que en caso de pasar inadvertida, produjere o hubiere podido producir: a) un perjuicio
fiscal, serd sancionado con una multa de uno a cinco veces el importe de dicho perjuicio; b) una transgresién a una
prohibicién a la importacién o a la exportacién, sera sancionada con una multa de uno a cinco veces el valor en aduana de la
mercaderia en infraccién; c) el ingreso o el egreso desde o hacia el exterior de un importe pagado o por pagar distinto del
que efectivamente correspondiere, serd sancionado con una multa de uno a cinco veces el importe de la diferencia. 2. Si el
hecho encuadrare simultaneamente en mas de uno de los supuestos previstos en el apart. 1, se aplicara la pena que
resultare mayor.
43 TOSI, Jorge Luis, “Cédigo Aduanero Comentado y Anotado” Editorial Universidad, pag. 1104/5 Buenos Aires, Agosto
2004 2da. Edicién.
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b) cuandoenlatransgresionalaprohibicién que puede existir para el ingreso o egreso de lamercaderiaa
territorioaduanero,enlostérminosdelosoarticulos6ogy61o,yaquelasprohibicionespuedenserdecaracter
econémicoonoecondémico.

¢) Cuandodeestaultimainfraccionpuedederivarelingresooegresodeimportesyaabonadosoporabonar,
diferentealquepudieracorresponderporlamercaderiaydestinaciénquesetrate.
Deloexpuestoderivandosconsecuenciasimprescindibles, porunapartedebeexistirperjuiciofiscal,yporla
otraeseperjuiciodebeestargeneradoporelincumplimientodeunaprohibicién,oenlafaltadeingresooegreso
dedivisasalcircuitoeconémico.

Conforme tambiénelanalisis efectuado existe dificultad para precisar el concepto juridico de aduana,ypor
ende también es dificultosa determinar la naturaleza juridica de las sanciones e infracciones aduaneras.
Podriamos tomar dos corrientes: la primera toma en cuenta el caracter recaudatorio y tributario de las
aduanas;lasegundaconsideraquelafinalidadextra-fiscalessuperioralaprimerayquecontieneaspectosde
politicaeconémicaydeintervenciéndirectaenelcomercioexteriorporpartedelsectorpublico. Unproblema
accesorio que planteaelestudio de estamateriaesladispersiéndelasdisposicionesaplicables. Paraesto es
necesario que consideremos al Derecho Aduanero, enunaaproximacién didactica, como el conjunto delas
disposiciones legales que se refieren alos regimenes aduaneros, los actos y omisiones de los sujetos que

intervienen en los mismos, el comercio exterior, la determinacién y aplicacion de sanciones en caso de

. . . 44
infraccionesalasnormasvigentes

En el caso enparticular cabe aclarar, en términos expuestos por Alais* “...la Aduananolleva un registro de
titularesdemercaderia, sinoeldetalledelospocosdatos que puede obtenerenformaparcial...vemosquela
concursada o la fallida sabe que tiene enla zona primaria aduanera, inicamente podra ser individualizada
cuando ésta solicita una destinacién aduanera, o bien cuando la sindicatura asi le haga saber al servicio
aduanero...deacuerdoalaleydeConcursosysinperjuiciodelosprivilegiosqueestafija,elCédigoAduanero
reconoce alos créditos aduaneros de cualquier naturaleza, incluidoslos provenientes de multas, el goce de
preferencias respecto de cualesquiera otros sobrelamercaderiadel deudor, garante o responsable, que se
encontrareenzonaprimariaaduanera.

Ysiguediciendoelautor, que“...cuando se constatalamercaderiaafavordelaconcursadaofallidaenlazona

primaria, y en caso de existir deudas o acreencias firmes a favor delaAduana, cualquiera sea sunaturaleza,

” o«

44 “Delitos e infracciones aduaneras” “publicado online Consultorio Fiscal ” Domingo 1 de enero de 2006
4 ALAIS, Horacio, “Algunas consideraciones entre el derecho concursal y el aduanero” en Anuario de derecho concursal
2001-Afo 1, director Jorge Grispo, pag.85, Editorial Ad Hoc, Primera Edicién, Buenos Aires, noviembre de 2001.
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incluyendo multas aduaneras, no podran ser puestas a consideracién de lamasa concursal, ya que sera la

Aduanaquientendrapreferenciaenordenasuejecuciéonycobro”.

6.3.2.Verificaciéndecréditos.

Sinembargobiensenalaelautor quehemoscitado HoracioAlais*®, queelsistemadepreferenciasaduaneras,
noinhibealaAduanaaquetengalaobligaciéndeverificarsuscréditostantoenelconcursopreventivocomoenla
quiebradelimportadoroelexportador.

Esque elhecho de que tengauna preferencianoimplica quelaAduanacorraunasuerte de eximente sobre el
régimenconcursalyquesecreaconderechoaevitarelcaminodejustificacionyacreditaciéndesucrédito.La
preferenciaimplicadeporsilaprioridaddepagosobreelresultantedeunacosaenrelaciénaotroacreedor.Ello
noobstaaquesidelaverificaciondecréditos,porresolucionjudicial,eltribunalacargodelconcursodisponga
queeltituloqueacreditalaAduananoesjustificativo suficiente,debaelorganismoejecutarlasmercaderiade
porsi,ocomoenelcasocobrarunagarantiacomoaprimerademanda,sintenerderechoalgunoparahacerlo.

En relacién a la preeminencia de determinadas etapas del proceso concursal, sobre el ordenamiento

Aduanero, resulta interesante destacar lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia*’, en el sentido que
“habidacuentaque,apartirdelamodificaciénquelaley24.037hizoalarticulo 94 delCédigoAduanero, sehan
simplificadolos requisitosparalainscripciénenel Registrode ImportadoresyExportadores,dejandosede
requerir los enderezados a verificar yasegurar la solvencia del peticionario, cabe concluir que ha quedado
tacitamentederogadalanormadelarticulog7,inciso d) dedichocddigo,yaquelodispuestoporestatiltima,enel
sentidoderequerirseelotorgamientodeunagarantiaadicionalalainicialmenteprestada,enelsupuestodeque
elinteresadosepresentaseenconcursopreventivo,resultaincompatibleconelnuevosistemaadoptado,para
elcuallasolvenciapatrimonialhadejadodeserunrecaudoparalainscripciénenel Registro”.Estolotraemosa
colaciénatentoquealafechaatnlaDireccion GeneraldeAduanas, contintiaaplicandolasnormasdeceseenel
Registrode Exportadores,sinaplicarladoctrinadelaCorte,yladerogaciéntacitadelanorma.SololaAduana
nohacecesardel RegistrodeImportadoresyExportadores,antecesaciondepagos,siesordenadoporelJuez

delConcursomedianteunamedidacautelar.

46 ALAIS Horacio. Op. cit. nota 6, pag. 86.
47 C.S.J.N., “Massuh, S.A., s. concurso preventivo s. incidente (de piezas por separado) 14.06.2001.publ. ED 14.09.2001,
con nota de Juan Carlos Bonzén Rafart.
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Talcomoveniamosexponiendonétesequetantoelarticulo 9974800moelarticu1099849 .elprimerofijarquelos
afectadosporestanormasonlosdeudores, principalessujetosdeladeuda,elgarante,aquelquecompromete
porladeudadeotroenformasolidariaoderivadaylosresponsables que ordenael Cédigo, yelarticulo 998,
establece queenlaquiebradeldeudordelFisco,lamercaderiadesudisponibilidad queseencontraraenzona
primariaaduaneranoseraincluiaenlamisma,hastaquesesatisfaganloscréditosdelFisco.Yesteprivilegio,se

deberanejercerhastacubrirelcréditofiscal,ysoloelsaldoingresaalaquiebra.

6.3.3.Régimenobligatorioparatodoslosacreedores,sindistinciéndetipologia:

Si constatamos en el resto del ordenamiento juridico a modo de ejemplo, recordemos que el acreedor
hipotecario tiene el deber de verificar su crédito, sin perjuicio de que el mismo lo ejecute mediante el
procedimientoespecial,ysatisfagasucréditoparticularporafueradelconcursoolaquiebra.
Ahorabien,malpuedeejecutarelcrédito elhipotecario, cuando elmutuo que contienesu privilegio,noseha
otorgado,ohasidonulo.

Ergo ;La Aduana entonces detenta un superprivilegio mediante el cual normativamente puede ejecutar la
mercaderiasinpresentarseaverificarelcréditoelcualpuedesernulo?

. Es el Estado omnipotente ante el debido cumplimiento de la ley quien se encuentra en superioridad de
condicionesrespectoalprocesouniversal?

Nuestra respuesta enambos interrogantes es negativa. La Aduana debe verificar su crédito previamente, y
luegoejecutarenelcasodehaberjustificadosucrédito, -ysisetratadebienesperecederosdebedepositarlos
fondosmediantelasubrogaciénreal,indicandoensucasocuentayfondosrelativosalcrédito-

Porultimo, consideramos que el Estado no puede hacerse el distraido respectoasu calidaddetalyenprode
engrosarsusarcas.
Unavezqueconstatesutituloenelconcursopreventivooenlaquiebra,puedeejecutarlamercaderiaosolicitar
laejecuciéndelagarantia-comoenelcaso-,pagodelsegurodecaucioncontratado.

Yentalsentidoescontestetodaladoctrinaconcursalista’®,-entreotros-

“8 Art. 997. Sin perjuicio de los demas privilegios y preferencias que las leyes acuerdan al Fisco, los créditos aduaneros de
cualquier naturaleza, incluidos los provenientes de multas, gozan de preferencia respecto de cualesquiera otros sobre la
mercaderia del deudor, garante o responsable, que se encontrare en zona primaria aduanera. El servicio aduanero goza de
derecho de retencién sobre dicha mercaderia hasta que fueren satisfechos sus créditos.
4 Art. 998. La mercaderia que se encontrare en zona primaria aduanera no entrara en la quiebra o concurso del deudor,
garante o responsable del pago de crédito aduanero hasta después de satisfecho el mismo y el servicio aduanero conservara
a su respecto las facultades que en este Cédigo se le acuerdan para su ejecucion forzada.
50 RIVERA, Julio Cesar., ROITMAN Horacio, VITOLO, Daniel Roque, “Ley de Concursos y Quiebras ”, pag. 484, Editorial
Rubinzal Culzoni, Tercera Edicién Buenos Aires, Marzo de 2005.-
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“EntalescondicionesesindiscutibleelderechodelaAduanaparaprocederalasubastardelamercaderia,sin
queobsteaellolasituacionconcursal. Ellonoimplicaqueno existe obligatoriedad deverificarelcréditopor
partedelaAduana,yaqueconformeconlosarticulos.33,130y194,,delaLeydeConcursosyQuiebras,todoslos
acreedoresdebensolicitarlaverificaciondesuscréditosypreferencias,salvodisposiciénexpresadelaley.Por
lotantodebenserverificadospuesnoexisteningunanormaenlaleyconcursalnienlaley22.415queloeximade
esacarga®.

En cuanto respecta a los intereses fijados en la legislacién aduanera, en contraposicion de la legislacién
concursal,entendemosqueunaempresaqueseencuentraencrisisoenfalencia,nopuedeseraplicadastasas
confiscatorias,establecidasenlanorma.
Porlotantoysiguiendoadoctrina,lostinicosinteresesposterioresalaquiebraquetienenprivilegio-porquesu
curso no se suspende- sonlos compensatorios de los créditos hipotecarios y prendarios. Respecto de los
moratorios o punitorios, la quiebra imposibilita el cumplimiento voluntario por el deudor, -conforme
ExposiciondemotivosdelaLeyde ConcursosyQuiebras-.Noexiste, puesfundamento paralaaplicacionde
interesesmoratoriosopunitoriosquecomportan,masalladeloscompensatorios,unapenalidad, queeneste
supuestocarecedecausalidadeficiente.>

YHéctor Camara, establecié,conformelaley19551quelasuspensiénprevistaenelarticulos2o(actualigdela
Leyde ConcursosyQuiebras),abarcatodoslosintereses,yaquelaleynodiscrimina, entrepactadosolegales,
compensatorios, moratorios y punitorios. Por su parte, también en lo tocante analisis de los créditos
garantizados con prenda e hipoteca, en el concurso preventivo dice que la ley no limita los intereses a los
compensatorios,comolohaceelart.133,2%parteparalaquiebra.

Ello implica que no puede haber extensién de los privilegios sin que medie una norma expresa que asi lo
contemple.

Porelloesclaro,yanteelcaso quevenimosanalizandoquelosinteresesdevengadosporelcréditoprincipalno
serianlosfijadosenformadirectaporelarticulo794.delCédigoAduanero,previo,debidelorganismopasarel
tamizdelaquiebra,paraconstatarlaveracidaddesuderechoonorespectodelosinteresespercibidos.
YlaCamaraComercialescontesteenelsentidodemorigerarlosinteresesabusivosoconfiscatorios,diremos
categoricamentequeexisteplenariovirtualentalsentido,yaqueseaplicacomolimiteextremoadmisible,para

elcréditotributarioeldobledelquepercibeelBancodelaNaciénArgentinaparaoperacionesdedescuentoylos

5T RIVERA, Julio Cesar, op. cit. nota 89.
52 RIVERA, Julio Cesar., ROITMAN Horacio, VITOLO, Daniel Roque, op. cit. pag. 492, citando a KEMELMAJER de Carlucci Aida.
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jueces deben ejercer la facultad morigeradora delos articulos 953 y 622 del Cédigo Civil, yademas se debe
ejerceresafacultadconabsolutarazonabilidadmaximeenunasituaciénfalencialdeladeudora®.

Con tal motivo, nos parece que es impensable que la pretension de la Compaiia Aseguradora no tenga
argumentacién. Dado queseencontréincursaenunaobligaciéndirecta,dondedebié responderporeltodo,
cuandoenverdaddebiéeventualmenteresolverporelcapital,yoportunamenteporlosaccesoriosderivados
delaverificaciondecréditosquedebieronserfijadosporelTribunaldelaquiebra.

Ergo,nopuederesponderlaAseguradora,masallddelaobligadaprincipal,queenelcasoeslafallida.

6.4.Conclusionessobreeltema.

Elprocesode crisis, significaunreconocimiento expreso porparte del deudor de impotencia patrimonialo
financieradehacerfrenteasusobligaciones. Esteprocesotieneuninicio,apartirdelapresentacionydiversos
pasosprocesales,porpartedeesteyporpartedelosacreedores,enloscualesexistennormasimperativasque
debenserrespetadas,bajopenadepérdidadelderechoparatodaslaspartes.Siquienfuellamadoaconcurriry
no asistié alproceso enlos plazos que lasnormas determinanlaley dapor sentado que no existeacciénenel
reconocimiento delderecho pregonado. Aquiseaplicaelviejo principiodel “interéseslamedidadelaccion”.
Asicomoelprocesotienesuinicioconlaexpresiéndeimpotenciapatrimonial,tambiéntienesuconclusiénpor
los diversos modos de extincién del proceso (propuesta con quita o pago total, desistimiento, o concurso
convertidoenquiebra,etc.) Jey22.415queloeximadeesacarga.”

No obstante, coincidimosconTomasIse Figueroa®, quedelalecturadelarticulos 9g97del C6digoAduaneroy
con la interpretacién que hace la Corte Suprema de Justicia, en la causa Luconi Winogrand (311:157), sin
modificaciénalafecha, queelMaximoTribunal, convalidaelstperprivilegioolasuperpreferenciaaduanera,
dado que interpreta el articulo 997 del Cédigo Aduanero, por encima de los demas tributos privilegiados e
inclusolaeximedeverificarelcrédito.Yelloaparentementeobedeceaqueladestinaciénaduaneraloesafavor
del contribuyente concursado, o fallido, y esta no es susceptible de comercializarse en el pais por estar
habilitada enzona primaria aduanera, porlo que hasta que no satisfagan dichos derecho, no son pasibles de
otrosgravamenesopreferenciasyelproducidodelaejecuciénfiscal,poresostributossonpreferentesalresto
delosacreedores.

Ensintesis,nuestrasconclusionessonlassiguientes:

53 CNCom. Sala E, “Nickys S.A., s. quiebra s. incidente de revision p. Afip” 9.02.2004; Sala C, “Balfhor Noé s. quiebra s. inc.
de verificacién p. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, pub. LL 2001-C 112; Sala B “Pet Supplies Inti S.A., s. concurso
preventivo s. inc. de revisién p. AFIP” 16.06.2005.
>4 “FIGUEROA, Tomas I. “Privilegios Tributarios”, trabajo inédito, enviado por mail.
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1.-E1 C6digo Aduanero autoriza ala Aduana para ejecutar la preferencia o el privilegio que reposa sobre las
mercaderias,sinpreviaverificaciéndecréditos
2.-Ellonosignificaquesedebaeximirdeverificacionelcrédito,quedebehaceroportunamenteyconelcaracter
derendiciondecuentas.
3.-LaAduanadebeverificarenelcasodequeexistaunsegurodecauciéncomocondiciénnecesariaprevia,para
accionarcontraelfiador-aseguradora.-
4.-EnelsupuestocasoenqueelTribunaldelaquiebra,noverifiqueelcréditoaduanero,entodooenparte (vgr:
rendicién de intereses) el organismo debera depositar enlos autos universaleslos fondos obtenidos porla
ejecuciondirectaefectuada.
Porelloentendemosqueenloscasoscomoelplanteadoenéstetrabajo,seralaCorte SupremadeJusticiadela
Nacioén, quiendeberaponercotoaestasituacién,envirtudaquedeproseguirse conlaposturadelFisco, enel
casolaAdministraciénGeneraldeAduanas, puedeexistir-eventualmente-,unenriquecimientosincausa-en
desmedrodelosgarantesolamismaconcursadaofallida-yensupuestostalescomoinexactituddelasancién
impuesta,onulidaddelamisma.

Asicomoel Maximo Tribunal, establecié enel Fallo Massuh S.A.%, que elestadode crisisdelaconcursadano
podia ser opuesto como causa del cese del registro de importador o exportador, el Tribunal también
oportunamente debera expedirse expresamente, y ante el silencio normativo, aplicando “la par conditio
creditorum”,principiofundamentaldelderechoconcursal.

Por dltimo nos permitimos realzar la siguiente conclusion respecto a la verdad juridica objetiva que debe
primarenordenalaexcelenciaintegrativa que debe prevalecer enlacongregaciénjuridica, tantoenelorden
judicial como administrativo. Asiresefiando el dictumde unaresolucién de la Cdmara Comercial, SalaA, la
doctrinaensenaque “elprocesojudicialtieneporfinalidadestablecerlaverdadjuridicaobjetiva, consistente
en la obtencion de la certeza positiva o negativa sobre el material fictico en que las partes fundaron sus
pretensionesyladeterminaciéondesusignificaciénjuridicaenfunciéondelalegislaciénaplicable’’ydesconocer
las circunstancias relevantes ala causa, equivale a renunciar alaverdad juridica objetiva, lo cual resultaria
incompatibleconelserviciodejusticia™.

Nada obstaculizara entonces la pretension del organismo, ante la fundamentacion clara y objetiva de su

legitimoderechoenlapercepciondelcrédito,siemprequesecumplaconlaverdadobjetiva.

% C.S.J.N., MASSUH S.A., s/ Concurso preventivo, inc. de piezas separadas, 14-06-2001.
% CLARIA OLMEDO, Jorge, Derecho procesal, T. |, Ed. Depalma, Bs. As., 1982
57 BERTOLINO, Pedro J. “La verdad Juridica Objetiva” pag. 108, Editorial Lexis Nexis, Buenos Aires, 2007.
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II.-EFECTOSDELASITUACIONCONCURSALSOBRELAOBLIGACIONTRIBUTARIA.

1.- LASETENCIAVERIFIGATORIAYSUINCIDENCIASOBRELAACCION PENAL
TRIBUTARIA.

1.1.-Planteodeltema:

Nosavocamosareflexionarsobreestas cuestiones, que permanentementegenerandudasyentuertosentre
quienestienen competenciaenladeterminaciéndelaobligaciéntributaria. Lagénesisde este temaradicaen
establecersipuedesercondenadoeldirectoriodeunasociedadconcursada,ensedepenal,cuandonofueviable
en sede comercia la verificacion del crédito pretenso por el Fisco, entanto no fue acreditadala causa de la
obligacién.

Tanesasiqueenunreciente fallo’’, enel cual se procesé aundirector por evasionsimple, apesardehaberse
rechazadolapretensiénverificatoriadelcréditofiscalensedeconcursaldelasociedad,confundamentoenla
faltadeacreditacionporpartedelenterecaudadordelacausadelaobligaciéntributaria®.
Esquetomandocomopremisaqueeslaobligaciéntributaria,yendefinitivaenqueconsisteveremosqueesta
nodifieredelaobligaciéncivilespecificamente,laqueconsisteenunaobligaciéndedarydesdeesaperspectiva
entendemos, que no puede unTribunal penal, arrogarselas facultades de determinar o nolaexistencia dela
obligaciéntributaria.-
Lapremisapuntualeneltema-clarifiquemos-esendefinitivaquienoquienessoncompetentesalahoradefijar

laobligaciontributaria. EnprincipioentendemosqueeslaAdministraciénde IngresosPublicos,siéstanoes

58 C.N Casacién Penal Sala 1 “Muller, Carlos E. s. recurso de Casacién, 22.03.2006.

59 Conf. Sentencia los Sefores Camaristas Liliana E. Catucci, Radl Maduefio, y Alfredo H. Bisordi, determinaron el
procesamiento, de Carlos Muller, por los delitos de evasién Tributaria, aplicando ultractividad de la ley penal mas benigna,
encontrandolo incurso en la norma establecida en los articulos 2 de la ley 23771 (evasién simple), con pena de tres afos de
prisién, de ejecucién en suspenso.-

Dicho en estos términos no llamara la atencién del lector la existencia de corroboraciéon de un delito y su consecuente
sancion a través de la pena establecida. Pero en el caso se tratdé de un procesamiento en sede penal, cuando el crédito
insinuado por la AFIP, en sede concursal en los autos Avicola Humboldt S.A., s. concurso preventivo s. inc. de verificacién p.
Afip>°, el organismo recaudador no logré verificar su crédito por falta de acreditacion de la causa de la obligacion, dado que
los montos insinuados se basaron en procedimiento de determinacién de oficio.

Ante la firmeza de la resolucién recaida en sede comercial, el querellado Carlos Muller, por el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Santa Fé, y acreditada que fue, recurrié ante el Tribunal de Casacién quien si bien realiz6 una calificacién mas
benigna a la recaida en aquella -cinco afios y diez meses de prisién-, a la pena de tres afios y condena en suspenso, entendié
no encontrarse sometido a la cosa juzgada material recaida en sede concursal, por considerar que la sentencia concursal no
condiciona la resolucién en sede penal.
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recurrida o, en segundo término, el Tribunal Fiscal de la Naciény, en tercer término, eventualmente en la
hipétesisdequeelcontribuyentesepresenteenconcursopreventivo,atravésdelaverificaciéndecréditosdel
art.36delaley24.522,serdelJuezdelconcursopreventivooensucasoporelart.126eljuezdelaquiebra.

Yadelantando opiniénacerca denuestra conclusién, entendemos que sinla determinacion de la obligacién

tributaria,nopuededeterminarselaconfiguraciéndelhechopunibleconlastipificacionesestablecidasenla

ley24.769.

1.2.-Naturalezadelaobligaciontributaria.

SiguiendoaHensel*®, unaobligaciénesunarelaciénjuridicaentredospersonas, quetienecomoconsecuencia
queunaparte (acreedor) estéfacultadaparaexigirdelaotra (deudor) el cumplimiento deunaprestacion. En
estafigurapuedeencuadrarsesinesfuerzolarelaciontributariafundamental. Estaconsisteenelderechodel
Estadoaexigirdeunapersonaconcretaesaprestacionalaquedesignamostributo.
Eselmismohechoimponiblesiguiendoalautor, hacealasvecesenelderechotributario de obligaciones, del
momentodeexteriorizaciondelavoluntadenDerechoPrivado.

Sabemos quelaobligaciontributaria es exactamente lamisma que la obligacion civil, esto es participadelos
mismoselementosasaber:elaspectosubjetivo,elaspectoobjetivo,dondenosepuedeafirmarenmodoalguno
laexistenciadepoderdesubordinaciénentreelEstadoyelcontribuyente.

AfirmétambiénNawiasky® quesibiennosonaplicablesalaobligaciéntributarialasnormasdel Cédigo Civil,
sinolaspropiasdel Derecho Financiero,normasde Derecho Ptablicoyno de Derecho Privado, losintereses
publicos, inicamente pueden tener relevancia en el contenido material de larelacion entre el titular de un
derechoyelsujetoobligado, peroenningiincasodesdeunaperspectivaformal.

Si bien este concepto no fue entendido ni por Hensel, ni por Vanoni®®, ratifica la igualdad entre la relaciéon
juridicatributariaenrelacionalaobligaciéncivil,esdecirdeudoryacreedorseencuentranunofrentealotro

delmismomodoqueocurreenlaobligaciéntributaria.

60 HENSEL, Albert “La relacién juridico tributaria” pub. en Derecho Tributario, pag. 153Ed. Marcial Pons Ediciones Juridicas y
Sociales S.A., Madrid 2005.
61 NAWIASKY, Hans “Cuestiones fundamentales de derecho tributario” Ed. Institutos de Estudios Fiscales, 1926.
62 |dem 4. (ver nota al pie de pagina nro.3).
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1.3.-Determinaciéndelaobligaciéontributaria.

Ysivemospuntualmenteprevioalnacimientodelaobligaciontributarialaconceptualizacién cuantitativadel
hecho imponible63, ésta se expresa como la posibilidad que tiene el aspecto material de ser medido, de ser
cuantificadoyvalorado,loqueinfluira,decisivamenteenladeterminaciéndelaprestaciontributaria.

Esestaprecisavaloraciénlaqueseencuentraencabezadeltribunalcompetentealefecto.

1.4..- Tipificaciéndelilicitotributario.

Entendemos que alos fines de determinar la existencia de un ilicito tributario, es necesario previamente
remitirnosaladeterminaciéndelhechoimponibleacaecidoylaconcreciéndelaobligaciéntributaria,sindicha
determinaciénseraimposibledeterminarlaexistenciaonodelilicito. Esaconcreciéndependedelorganismo
recaudador, obienensucasodeladeterminaciénensedeconcursalmedianteelprocedimientodeverificacién
decréditosenelcualsedilucidanlascausasestablecidaseventualmenteenlasdeterminacionesdeoficiosihan
existidooensucasolaacreditaciéndelasintimacionescursadasporelorganismorecaudador.

En tal sentido, las meras planillas expedidas por la administracion deben tener sustento causal en la
determinaciénprimerodelhechoimponibleysegundoenelsurgimientodelaobligaciéntributaria.
Tantosehadichoenreferenciaaquesibienlascertificacionesdedeudaemitidasporelorganismofiscalgozande
lapresunciéndelegitimidadestablecidaporelarticulo12delaley19.54.9,estonoimplicaquesedebadarplena
sumisiénasusconstancias,sinosepresentaunabasedocumentalyexplicativaquepermitaseguirlasecuencia
légicaqueculmineconlosimportesreclamados.
Llegandoanuestrotema,debemosdesentrafiarquesoncuestionesprejudiciales.

Entendemos que el concepto dado por Francisco D Albora®, nos cifie al tema. Se entiende por cuestiones
prejudicialesalassituacionesdeexcepcionenlasqueenunasedejudicialdiversaalapenal,esdecirextrapenal,
sedebaestablecerlaexistenciaonodealginelementodeltipopenal.
Ysibienlascuestionesprejudicialessonexcepcionalesysélopuedenserestablecidasmedianteley,enelcasoen
particular que tratamos al faltar elementos del tipo penal, violaria el principio delegalidadla omisiéndelos
elementostipificantesdeldelito.

Porsuparteytomando debidanotadelaexperienciadoctrinariayjurisprudencial comparadaenparticular

italiana, serala Pajardi65 en su obra magistral, al respecto dice que: “en armonia con algunas tendencias

63 GALARZA, Cesar J. “La tributacion de los hechos ilicitos” Clase 14.05.2007 UA.
64 D”ALBORA, Francisco , Codigo Procesal Penal de la Nacién, anotado y concordado, Ed. Abeledo Perrot pag. 31 Buenos

Aires 1996.
34



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. WY Abogados y Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

favorablesalaautonomiadeljuicio de parte del magistrado penal, respecto ciertamente delmagistrado dela
quiebra, elnuevo cédigo de procedimiento penal entrado envigencia el 24 de octubre de1989, haintentado
abatir una barrera de prejudicialidad obligatoria. Tanto es asi que los articulos 2 y 3 del nuevo codigo hacen
hincapiéenelejerciciodel poderdiscrecional deljuezpenal, respectoalasuspensiondelproceso. Esaregla
todaviatieneuntemperamentoenladisposiciondelart.479delmismocédigo, queprevécomoposiblescausas
desuspensioneldebatede cuestionescivilesoadministrativasdiversasque debansercompletadas, oporque
tieneunalimitacionrespectodelapruebasubjetivadecontroversia. EstoescriticadoporPajardi, dadoque "il
vincolo del giudice penale di fronte al giudice civile resta ora abbandonato al suo potere discrezionale, con
consecuente rischio di giudicati diversi®. Por tltimo, agrega que la Corte Costituzionale ha declarado
excepcionalmentelainconstitucionalidaddedichanormaporcontrariasasuleysuprema,entantocontrasta
conelsistemadeprejuzgabilidadcivil.

Volviendoanuestradoctrina,queremosexplicarquesinoseverificaelcréditoenunconcursopreventivo,por
falta de justificacién adecuada de la causa de la obligacién, esa falta de justificacién implica que no ha sido
sustanciallaconfiguraciéndelcrédito contenidoenlaobligaciéntributaria. Ergosilaobligaciénesvacuapor
faltadecontendido,cualeslaimputaciénqueel Tribunalpenalpuedehaceralcontribuyente,cuyobienjuridico
protegidoeslafaltadeingresoalasarcasdelEstado,cuandoeselpropioestadoquiennosabecualdeberaserel

ingreso.

1.5.-LeyPenalTributaria.

Hemosvisto que laestructuradelilicito tributario, se compone porlos mismos elementos de la obligacién
tributaria:a)elaspectotemporal,b)elaspectomaterial,c) elaspecto cuantitativo(alicuotaybaseimponible)y
d)elaspectoespacial.

Seconoce coloquialmentealaevasiéncomolamaniobraenganosayconardiddelobligadoaevitarelpago,de
formatalqueelEstadodejedepercibireltributodelsujetoobligado.

Ynoestemadenuestro trabajo hablarde elusion siempre que haya planificaciényéstasealegal, dado que tal
como se hasostenido, nadie est4 obligado acomportarse de tal manera que su carga tributaria sealamayor

posible,cuandodentrodelambitodelalicitudpuedetributarmenosonohacerlo®.

5 PAJARDI, Piero “Manuale di diritto fallimentare” Ed. Giuffre, pag. 792, Milano 2002.
66 “El vinculo del Juez penal frente al Juez civil, queda ahora abandonado por el poder discrecional que tiene aquel, con el
consecuente riesgo de juzgar en forma diversa los mismos hechos”.
87 Trib. Oral Penal Econémico Nro. 1 “Eunekian Eduardo s. Leyes 23.771y 24769” 13.08.2004.
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Pero sies materiadenuestro trabajo determinarla competencia delafijacién e identificacién delos hechos
imponibles,dadoquesinelaspectocuantitativo (alicuotaybaseimponible) ,yenesesentidoestamosenuntodo
deacuerdoconDiazOrtizyCarlosMoro®,dadoqueloqueesresorteasignadolegalmenteyenformaexclusiva
delaadministracionfiscal,suj etaalarevisi(')njurisdiccionalulterior(laAF IP..elTribunalFiscaldelaNacién,el
Juez Federal con competencia contencioso administrativa,la Cimara Federal de seguridad Social y hastala
CorteSupremadeJusticiadelaNacion)yenlaespecie, el Juezde comercio. El Juezpenalnotienelafacultad de
determinarlaexistenciadelimpuestopresuntamenteevadidoconindependenciadeloqueresuelvael Juezdel
concurso.

Ysenalantambiénlosautoresquelaexistenciadelhechoimponibleesunelementoprevioalaevasiéntipificada
enla Ley Penal Tributaria, quienes dicen si hubo o no hecho imponible y deuda fiscal consecuente, son los
6rganos asignados por las normas de competencia especifica (la AFIPy, en su caso, hasta llegar ala Corte

Suprema,yellonopuedeseguirsiendoinvestigadoporqueyalofue).

1.6.-Visiénconcursalenmateriadecosajuzgada.

1.6.1.-Larevisiondeladeterminaciénfiscal(cosajuzgadaadministrativa)ensedeconcursal.

Coincidimos con Rasp3169 que el tema tiene relaciéon con la necesaria autosuficiencia de una resoluciéon
administrativa-dictadaporunJuezadministrativo-,que ponefinalprocedimiento o tramiteadministrativo
dedeterminaciéndedeuda,entendiendoquelamismaesrevisableporunJuezconcursal.
Esquesiadmitimosquesiunaresoluciénpuedeserrevisadarespectodeunjuiciodeconocimientoplenoenel
ambito jurisdiccional bajo determinados supuestos, por ejemplo violacién del derecho de defensa del
contribuyente,conmasrazénsepodrarevisarelfallorecaidoensedeadministrativaenelcual sedeterminela
deudalaqueesdictadaporeldirectorgeneraldelareparticiénoporunJuezfiscalsihuborecursos,losqueno
pertenecenaundrganojurisdiccional,sinoquesonfuncionariosdelpoderejecutivo.

Ello no empece alaindependencia tan mencionada del Tribunal Fiscal de la Nacion, sino que el caracter de
jurisdiccionalnolodetentayporendelaeficaciadelfalloquedictanoresultatener-anuestromododever-la

mismaeficaciadeunasentenciadeunprocesodeconocimientopleno.

68 DIAZ ORTIZ, José A. y MORO, Carlos E. “Interaccion de las Sentencia Dictadas por los Fueros Comercial y Penal en Materia
Tributaria y Penal Tributaria” en prensa para la Revista de las Sociedades y Concursos.
9 RASPAL, Miguel Angel “Algunos aspectos puntuales referidos a la verificacion de créditos fiscales” en XIV Jornadas de
Institutos de Derecho Comercial, pgs, 34 y ss, Ed. Talleres Graficos de Mac Tomas, Buenos Aires, agosto de 2007.
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Por su parte, seiiala Garagusso™, que es el Juez concursal quien tiene todas las facultades para revisar lo
resueltoporelérganoadministrativoyquenoexistetécnicamente cosajuzgadaadministrativaquepuedaser
oponiblealestadoconcursal.

Poreso sostenemos que encuanto aque sibienel 6rgano administrativo pudo haber formuladoladenuncia
penal,antelapresuntaexistenciadedelitoobienporconviccionfundada,altenerrevisibilidadabiertalacosa
juzgadaadministrativa,ladeterminaciéndedeudapuedequedarsinsustentoalserrevisadaensedeconcursal,

conelconsecuentevaciodecontenidodelcrédito.

1.6.2.Lacosajuzgadaconcursal.

Elarticulo 37 delaleyconcursal argentinaestablece “Laresolucién que declaraverificado el créditoy, ensu
caso,elprivilegio, producelosefectosdelacosajuzgada,salvodolo. Laquelodeclaraadmisible oinadmisible
puede ser revisada a peticion del interesado, formulada dentro delos veinte dias siguientes ala fecha dela
resoluciénprevistaenelart.36.Vencidoesteplazo,sinhabersidocuestionada,quedafirmeyproducetambién
losefectosdelacosajuzgada,salvodolo™.

Conforme con pacifica doctrinayjurisprudencia, dicho pronunciamiento, dictado enbase alos pedidos de
verificaciondecréditos,tieneelefectodela“cosajuzgadamaterial .
Ellohacealpronunciamientoinimpugnabledentrodelmismoprocesoconcursal,dondenopuedereabrirseel
debate™yalcanzanosoloalacreedorverificantesinoatodoslosdemasacreedores,aldeudoryasussucesores
universales”.Porotrolado,lacosajuzgadaquederivadelaresoluciénquedeclaréinadmisibleuncréditoyque
nofuesometidaalarevisiénprevistaporlasegundapartedelart.37LCQalcanzatantoalcréditoqueseinsinud,

comotambiénaaquellosaccesoriosoderechosconexosdeél™.

70 GARAGUSSO, Horacio y MORIONDO, Alberto, “Los procedimientos administrativos de determinacién de deudas impositivas
y su eficacia ante el concrurso preventivo o la quiebra” En Derecho Concursal, Homenaje a Guillermo Mosso, Editorial La Ley,
pag. 277 Buenos Aires 2004.-

7' C.N.Com., Sala A, 6-7-84, “Empresa Tandil S.A.”, E.D. t. 110 p.571; C.N.Com., Sala D, 18-12-89, “Dar S.A. de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda”; CAMARA, Hector “El concurso preventivo y la quiebra”, Ed. Depalma, Bs.As. 1978, t.I, p. 713,
nro. 61.4; QUINTANA FERREIRA, Francisco “Concursos”, Ed.Astrea, Bs.As., 1988, t.l, pag. 431; Galindez, O. “Verificacién de
créditos”, Ed. Astrea, Bs.As., 1997, p.184, nro.60; HEREDIA, Pablo D. “Tratado Exegético de Concursos y Quiebras”, Ed.
Abaco, Bs.As., 2000, tomo |, pag.757.

72 (C.S.J.N,, Fallos, 254:320. i i i

73 C.N.Com., Sala C, 4-2-91 “Flores Aranda c/Bonafide S.A.”; GARCIA MARTINEZ, R. y FERNANDEZ MADRID, J. “Concursos y
quiebras”, Ed Contabilidad Moderna, Bs. As., 1976, t. | pag.428.

74 C.N.Com., Sala B, 21-3-95, “Promaco S.A. s/concurso preventivo s/incidente de verificacion por Meller San Luis S.A.”.
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Finalmente, cabe sefalar quelaeficaciaintraconcursal delacosajuzgadaresultante del pronunciamiento del
art. 36, tiene vigencia tanto dentro del concurso preventivo como en la quiebra indirecta que pudiera

decretarseenrazéndesufracaso,loqueseexplicaenrazéndelaunidaddelproceso concursal®.

1.6.3.-FEfectosextraconcursalesdelacosajuzgadaconcursal.

Ademas,ladoctrinanacionalespacificaensenalarquelosefectosdelacosajuzgadaquemencionaelarticulo37
LeydeConcursosyQuiebrastienenlugartambiénfueradelprocesoconcursal.

Alrespecto,sefundaenlacondiciéndeprocesode conocimientoplenodeltramitedeverificacién,yqueenel
mismo, dentro de sus peculiares caracteristicas, se respeta la garantia del debido proceso, por lo que

. . . .. 6
constituyeunaverdaderasentenciaconefectosquetrasciendenalprocedimientoconcursal®.

1.6.4.-Efectosdeladeclaracionjudicialdeinadmisibilidaddelcrédito.

Expresamente se ha senialado que, declarado inadmisible un crédito en el tramite de verificacién, y no
cuestionadoelpronunciamientorespectivomedianteelincidentederevisién,elmismoadquierecaracterde
cosa juzgada y sus efectos tienen caricter extraconcursal respecto del deudor como de los acreedores
concurrentes,notolerandomasdiscusiones™.
Oseaquehacecosajuzgadaenelmarcodeunaacciénindividualposteriorhabidaentreelacreedoryeldeudor,
incluyendoalosgarantesdeéste™.
Portalesmotivos,noséloelacreedornopuedereclamarelcréditoaldeudor,dentroofueradelconcurso,sino
queeldeudor,auncuandoquisiera,nolopuedecancelarporqueseloprohibeelorden ptiblicoconcursal.
Tampocoelcréditopuedeserexigidoalosgarantesenrazondelcaricteraccesoriodesusobligaciones(art.525
delCodigoCivil).

> HEREDIA, Pablo D. “Tratado Exegético de Concursos y Quiebras”, Ed. Abaco, Bs. As., 2000, tomo |, pag. 759.

76 Conf. TONON, Antonio “Derecho concursal”, Ed. Depalma, Bs As., 1988, p.272, nota 55; GEBHART, Marcelo “Concursos y
cosa juzgada”, E.D. t.115, pag. 840; CAMARA, Héctor, op. Cit. P.714, nro. 61.4; GALINDEZ, O., op. cit. pags. 223 y 224;
GARCIA MARTINEZ - FERNANDEZ MADRID, op. cit., t. | p.428; C.N. Federal Civil y Comercial, Sala Il, 2-12-88, c.6015 “Caja
Nac. de Ahorro y Seguro c/Gerardo Ramos S.A. s/ ejec. prendaria”; C.N.Com., Sala E, 30-5-88 “Banco latinoamericano S.A.
c/Ladefa S.A. s/ordinario”.

7 S.C.B.A., 26-10-93, “Sampol, Emilio S.A. c¢/Cancela Hnos”, LL t.1194-D, p.197.

78 CSJN, 1-4-97 “Banco de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Garcia Hector”, Rev. Doctrina Judicial, t. 1997-2 p.353.
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1.7.- Elargumentoquedistinguela“existencia’dela“exigibilidad”.

Elfallo™citadodicequelaimposibilidaddehacerefectivoelcobrodelcréditonoloexime(alimputado) depena
puesto que la exigibilidad del crédito fiscal, no es un elemento de la tipicidad ni una condicién objetiva de
punibilidad. Masallddeloresueltoporeljuezconcursal,hadeconcluirsequelapruebadelaexistenciadeldelito
de la deuda fiscal que lo genera, queda exclusivamente en manos del Tribunal que lo juzga, quien tiene la
posibilidaddeobjetarporcualquiertipodepruebalaspresuncionesqueensucasoutiliceelenterecaudador
paradeterminarlamateriaimponible,yquelasobligacionesnaturales, sinperjuiciodesufaltadeexigibilidad
existen...”

Talfundamentonopuedeseraceptadoenordenalassiguientesconsideraciones:

a) Nohayobligaciénnaturalporqueésta,pordefinicién, puedepagarsevoluntariamente(art.516delCodigo
Civil),encambio, enel caso deunadeterminacion fiscal declaradainadmisibleenunproceso concursal, laley
prohibequeseapagadavoluntariamenteyreputaauneventualpagoimponiblealconcurso(art.16ley24.522),0
sea que el acreedor no puede retener lo percibido, contrariando lo establecido por el articulo 515, primera
parte,delCodigoCivil.

b) Talprohibiciéndepagoabonalaausenciadeldelitoyaqueelprocesadoocondenadocareceriaenelcasodel
derecho que asiste atodo sujeto delograr una “probation” o unaextincion dela pena mediante el pago dela
obligaciénfiscalevadida.

¢) Aun en la hipotesis de aceptarse que existiese una obligaciéon natural, nunca podria dar lugar a la
configuraciéndeldelito entantoeltipo penal de quesetratarequiere “dafioal patrimonio estatal”ysino hay

exigibilidad(derechodelEstadoapercibir)malpuedehaberdaﬁo.

1.8.-Elarticulo11ozdelCodigoCivil.

Dichanormaestableceque,salvolosdoscasosdelarticulo1104, (validezo nulidaddematrimonioy-calificaciéon
delaquiebradelos comerciantes) “odeotros queseanexceptuadosexpresamente,lasentenciadeljuiciocivil
sobreelhechonoinfluirdeneljuiciocriminal, niimpediraningunaacciéncriminalposterior,intentadasobreel
mismohecho,osobreotroqueconeltengarelacion”.

Sinembargo,nopuedeservirdesustentoaladoctrinadelfallo “Miiller” entantonosetratadeunacuestionde

“calificacion civil” previa al tipo penal sino de una remision de la ley penal tributaria a unarelacién civil “la

79 MULLER, op. Cit. 1.
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. ., . . . . .18 . . . .
obligacién tributaria”, que debe ser reconocida en sede civil™, seala sede tributaria, en caso de obligado in
bonis,olasedeconcursal,encasodeobligadoinsolvente.
Enotrostérminos,lanormapenaltienecomoelementounhechoadeterminarensedecivil:laexistenciadeuna

obligaciéntributaria.Nodeclarandoseensedecivilmalpuedeiniciarseocontinuarlaacciénpenal.

1.9.-Conclusionessobreeltema.

Eltemaenanélisisnoshaparecidodeutilidadavariosefectos.

Enprimerlugar, paradestacarlos problemas que surgendelhecho de que unamismamateria, latributaria,
puedaestar sucesivaoalternativamenteentres sedesdiversas, como sonlafiscal, laconcursalyla penal, sin
solucionesarmonizadas.

En segundo término, para reflexionar sobre la importancia del principio de legalidad en la aplicacion del
Derechoengeneraly,enparticular,enlaaplicaciéndelDerechoTributario.
Esqueennuestraopiniénpersonal,yporrazonesbasadasenunsentimientodejusticia,losTribunalespenales
seapartandelaestrictalegalidad aldesconocerel derechovigente que predicala cosajuzgada concursal con
efectosextra-concursalesylaconsecuenteinexistenciadelaobligaciéntributariaquedeberiafundareldelito.
Anuestrojuicio, tallegalidadnuncadeberiasersoslayada,niatnensituacionesdeaparente “justicia” comola
condena en el caso citado, so pena de afectar gravemente la vigencia del Estado de Derecho al que todos

aspiramos.

2.-EFECTOSDELANOVACIONCONCURSALSOBRELADETERMINACIONDEL
IMPUESTOALASGANANCIASDELCONCURSADO.

2.1.-Planteodeltema:

En este caso nos hemos propuesto abordar la incidencia que detenta el impuesto a las rentas o ganancias,
cuandounsujeto(personafisicaojuridica),seencuentraenconcursopreventivoymedianteunapropuestade

acuerdopreventivo(conf.art.43delaley24.522,modificadaporlaley25563).

80 Utilizamos sede civil solo en el sentido de oposicion a sede penal, o sea todo tribunal administrativo, fiscal o comercial
diverso a la jurisdiccién penal.
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Deestaformalograunaventajapatrimonial o renta -catalogadaesta comounacto detitulo gratuito- yaque
reduceladeudaverificadacorrespondientealpasivo,loquepuedeoscilarentrenopagarcasinada,opagaralgo
menosdel100%,computandosiempreelvalorpresentedeloscréditos.

Demodotalque,homologado el acuerdo preventivo,ynovadaslas obligacionesdelosejerciciosanteriores,
(conf.arts. 801 yss.delCédigo Civily 55 delaley24. 522) laconcursadaobtieneunlucrodeterminado, delque
resultard, amayor quita o espera obtenida, mayorbaseimponible alosfines de determinar el impuestoalas
ganancias,conformeelart.3odelDecretoReglamentariodelaleydeimpuestoalasganancias.-
Tambiénestemadenuestrotrabajo,laposibilidaddequelaconcursada, previoalahomologaciéndefinitivadel
acuerdo,determineelimpuestoalasgananciasquedeberatributar,evitandoelvencimientodelosquebrantos

delosejerciciosanterioresparaqueéstosnolesprescriban(conf.art. 19de]aLey).

2.2.-Brevesconsideracionesconceptuales.

2.2.1.-Lanormativaconcursal.

Enprimerlugar, hay que distinguirelsupuesto de quitasconcursalesdelascontractuales, talcomolo sefala
PabloVarela®, conexpresareferencia aJuanOklander™, yaqueesteautorsefialaque “ladiferenciasustancial
entreambasfigurasradicaensuvoluntariedad oaceptacionnoimpuesta. Enelcasodelasquitasconcursales
noshallamosanteunactodeimperiumjurisdiccionaldondeelcumplimientoobligatorionopermitemargen
demaniobraalgunaalacreedorperjudicadoquiendebesometersealareducciondesuacreencia’.

En materia concursal articulo 43 de la Ley 24522 en analisis®, que originalmente establecia que el deudor
concursadonopodiaofrecercomoquitamasdel6o%delcréditoverificado,esdecirqueminimamentedebiala
concursadapagarcomopisoel40% decapitalquirografario,hasidosuprimidoporlaley2s.563,ensupresion
ratificadaporlaley25589,conloquequeddeliminadoelpisofijadodelcapitalminimoacancelar.

Si bien corrieron rios de tinta entre los concursalistas, respecto a que si el porcentaje minimo debia ser
suprimido o no, lo cierto es que hoy en la legislacién concursal no existe tope de capital minimo en el
ofrecimientodelpagodeloscréditosadeudadosporlaconcursada.

Finalmente,yencuantoala“espera”, ellaconstituye sindudaalgunatambiénunaventajapatrimonial parala

deudora todavez que de acuerdo al plazo de gracia solicitado y conformado por el tribunal alhomologar la

81 VARELA Pablo, “Los malos créditos: su relevancia en materia tributaria. La experiencia Argentina. Publ. Estratto da Diritto
e Pratica Tributaria. Volume LXXIIl (2002). Ed. Casa Editrice Dott Antonio Milani 2002.
82 OKLANDER Juan: “Quitas concursales y contractuales. Su tratamiento impositivo, Revista Impuestos LVII-A, Editorial La
Ley, Buenos Aires, pag. 934.
83 Art. 43 de la Ley 24.522, conf. Mod. De la ley 25.589
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propuestade pago, serd también mayor laventajadeladeudoraatento al diferimiento enel tiempo del pago

comprometido,yelconsecuentemenorvalorpresentedeloscréditos.

2.2.2.Rentaoganancia.

Hemosadvertido de acuerdo al analisis dela doctrina consultada, que lalegislacion argentinaenmateria de
gananciasadoptalateoriadelincrementopatrimonialnetomasconsumo™. Esdecirdeacuerdoaestateoriael
conceptoderéditoorenta,comprendeademasdelosproductosperiédicosdefuentespermanentes,todoslos
ingresosdegananciasocasionalesoeventuales,llamadasgananciasdecapitalylasprovenientesdeljuego. Enel
caso en particular, la ganancia obtenida por las quitas del proceso universal, son las llamadas ganancias
eventuales.

Ensintesislarentaeselresultadodelatotalidad delas operacionesefectuadas,decuyoproductonosdauna

ecuaciénpositivaprevioadeducirlosingresosylaspérdidas.

2.3.Eltratamientodelasrentasobtenidasporlaquitaconcursal.Elart.3odelDecretoReglamentario134.4./98

Cabe resaltar que previo alanormativizacién de la tributacién de laganancia obtenida porlasventajasdela
concursada enrelaciénalas quitas procuradas en el proceso universal, ninguna normativa contemplaba el
pagodelasrentasobtenidasenfunciondeellas.

Porelcontrario, sivemoslos antecedentes el decreto 10609/56 ensuarticulo 131, expresamente establecia
que: “Los descuentosyrebajas...incidirdn sobre el balance impositivo del ejercicio que se obtengan. Solo
estardnexentasdelgravamenlasquitasobtenidasconmotivodelconcordatooconcursocivildeldeudor”.
PorsupuestoqueenaquellaépocaenlaRepublicapredominabaunavoluntadpoliticaindustrializadora,conla
firmeconvicciondeque,dotadaslasempresasdecapitalpropioynecesario,lasmismasdebianfortalecertanto
alsistemasocial comogenerarriquezaenlasociedad. Deallilainnecesariedad de obtenerventajasfiscales—a
costade unaempresaen crisisy casienextincién-, derivadasdeunanegociacién privadadeldeudor consus
propios acreedores y de la conformidad de éstos —como acto unilateral-, en otorgar dentro de esa misma
negociacion deducciones crediticias a sus deudores, ya sea a través de la conveniencia econdémica por el
mantenimiento del circuito comercial o bien porque —en el extremo-, ese acreedor depende en forma de

satélite,delaconcursada,sinlacualseliquidariasupropiaempresa.

84 JARACH Dino, “Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, pags. 480/81, Editorial Cangallo, Buenos Aires, 1985.
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Laventajaobtenidaporlaempresaenesanegociaciénconstituiaendefinitivaunresultadopropioyexclusivo
paraelente.

Cierto es que son otros tiempos y, lejos de pretender polemizar en este trabajo sobre temas de politica
financiera,surgeafinesdelosnoventa,vislumbradoelenormedéficitfiscalylosincumplimientosenelpagode
préstamosinternacionales, elcontexto—oportunoparael Estado-,deadvertirquelasconcursadasobtienen
gananciasdelasquitasenlosprocesosconcursales.

Enelpuntocabesenialarque GustavoDiez* sefiala,anuestrojuicioenformacorrecta, que lasquitasdefinitivas
depasivos, originadasenlahomologaciondeenestosprocesos, producenconsecuenciaenelresultadodelos
actores, originandounapérdidaenelacreedoryunagananciaeneldeudor, yesesaganancia, laqueel Estado
hacesuya.
Peroenesecontextoyafinesdelosafiosnoventa,atravésdelasanciéndelarticulo3odelDecretoReglamentario
Nro.1344,delaLeydeImpuestoalas Ganancias, seestablececomogravada: “Laganancianetaprovenientede
quitas definitivas de pasivos, originadas en la homologacién de procesos regidos por la ley 24.522 y sus
modificaciones”. Estanormafuemodificadaposteriormenteatravésdeldecreto2340/2002incorporandose
untercerparrafo,elcualanalizaremosenelpréximosubtema.

Eneste caso se fijé laalicuota general del 35%, tomando como base la diferencia existente entre el valor del
pasivoconcursalyelresultadonetoobtenidoconmotivoalaquita. Esdecirdeconformidadalpasivoexistentey
homologado el acuerdo, novadas las deudas, el menor monto derivado de la novacién seriay sera la base

imponibleparaaplicarelporcentajeindicado.

2.3.1Decreto234,0/2002.

LuegodevariostraspiésdelFiscoporlafaltadepercepciéndeltributodecretado,elquedebiaserimputadoenel
primer ejercicio finiquitado, luego de homologado el acuerdo, ylejos de ser benevolente con laimposicién
normativa, surgié la modificacion de la redaccién anterior, en el siguiente sentido:” la ganancia neta
provenientedequitasdefinitivasdepasivos, originadasenlahomologaciondeprocesosconcursalesregidos
porlaley24.522,sepodraimputarproporcionalmentealosperiodosfiscalesquevenzanlascuotaspactadas, o
en cuotas iguales y consecutivas, en los cuatro periodos fiscales cuya fecha de cierre se produzca con
posterioridadalafechadehomologaciondefinitiva,cuandoestetltimoplazofueremenos. Elimportemaximo

de ganancia neta a imputar de acuerdo con la opcion prevista en el parrafo anterior, no podra superar la

85 DIEZ, Gustavo E.; “Impuesto a las Ganancias”, La Ley, IV Edicién, pag. 406, Buenos Aires.
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diferenciaquesurjaentreelmontodelareferidaquitayeldelosquebrantosaculadosaliniciodelperiodoenque
sehomologéelacuerdo”.

Es decir tal como lo sefiala Daniel Borrego 8 “se agrega que el diferimiento de la imputacion del beneficio
generadoporlaquitaqueda, ademds, limitadoalmontoqueexcedadelosquebrantosacumuladosaliniciodel
ejerciciofiscalenelquesehomologéelacuerdo”
Elsistemaconvergentedelalegislaciénconcursalyeldecretoreglamentariocuyosconsiderandosreferimos
enlan0t387,quetienensimilaresfundamentacionesenelsentido depromoverlasalidadelasempresasencrisis
resultan,dadolagraverecesionimperanteenaquélmomento,ademasdecontemporaneoscontradictorios.
Véase que por una parte se elimina el tope de quita crediticiay por el otro se fija un tributo sobre lamisma,
flexibilizado por cierto por el decreto 2340/2002, el cual provoca enlos doctrinarios tributaristas diversas
opinionesacercadesuinterpretacién,lasquetambiénserananalizadas.

Alrespectosehasefialadoque™ “losporcentajesde quitassuperanaloriginal del 40 % que otrorafijabacomo
limitela Ley de Concursos, y que la practica ha demostrado, que las propuestas tienden a superar con creces
dichoporcentaje,elbeneficioparaladeudorasehaincrementado. Peroestogenerounasituacionimposiblede
comprender, porunladoellegisladoradmitio quelaspartespodianacordarquitassuperioresalq,o % original
pero,simultineamente, dichaquitaprovocabaunimpactoinmediatoenladeterminaciondelimpuestoalas
gananciasdeldeudor. Dependiendodelasituacionparticulardeaquél—principalmente, porlaexistenciade
quebrantos acumulados-, podia ocurrir que la nueva carga impositiva posconcursal determinard, en la
deudora,unanuevacesaciondepagos,conelriesgociertodequiebra”.
Laley2s563declaralaemergenciaproductivaycrediticia,ydelosconsiderandosdeldecreto234.0/2002surgeel
porquedelaflexibilizaciénnormativaencuantoafacultaralaconcursadaaincorporarsesegunelplandepagos

formuladoenelconcursooenloscuatroejerciciosposterioresalahomologacién.

2.3.2Interpretacionesdoctrinariasdeimputaciéndeltributo.

86 BORREGO, Daniel; “Imputacion de la ganancia obtenida por las quitas concursales”, Doctrina Tributaria Errepar, Tomo XXV,
pag. 194, Buenos AIRES, Febrero de 2004.
87 Que el art. 30 de la citada reglamentacion refiere al método de imputacion de descuentos y rebajas extraordinarias sobre
deudas por mercaderias, intereses y operaciones vinculadas con la actividad del contribuyente. Que en dicha norma quedan
comprendidas las quitas de caracter definitivo, provenientes de la homologacién de concursos regidos por la Ley Nro.
24522 y sus modificaciones. Que en este contexto se hace necesario prever la situacién financiera que podria presentarse
para aquellas empresas concursadas que obtengan quitas con motivo de dicha homologacién y cuya imposicién, de acuerdo
con lo establecido por la norma reglamentaria, podria entorpecer su proceso de saneamiento. Que, en consecuencia, es
menester disponer un mecanismo especial de imputacion para la ganancia neta proveniente de las referidas quitas, debiendo
tener presente que tal concepto no comprende los créditos no verificados o los pasivos impugnados. Que la Direccién
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia ha tomado la intervencién que le compete. Que el presente decreto
se dicta en uso de las atribuciones conferidas al PODER EJECUTIVO NACIONAL por el art. 99 inc. 2 de la Constitucion
Nacional.
88 BORREGO, Daniel; idem. Op.cit. nota 8
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a) Lasostenida por Bernardino A. Margolis y Miguel A. Treg0b89, que categéricamente sostienen que en

ningtncaso,podrasuperarselaimputaciondepagodeltributoenmasdecuatroejerciciosfiscales.

b) La interpretadapor Borrego”®, quiensostiene que 1.5ila espera es superiora cuatro periodos fiscales se
podriimputarproporcionalmentealosperiodostiscalesenlosquevenzanlascuotasconcursalespactadas,yz)
silaesperaesdehastacuatroperiodosfiscales, encuotasigualesyconsecutivas,enrelacionalafrase, -cuando
estetiltimoplazofueremenor-condicionaalprimersupuesto”,estableciendoquenoresultacondicionantela
conjunciondisyuntiva “o”, yaqueestadivideelparrafoendossupuestos.Yporultimointerpretaque “lotnico
queestddiciendoesquesisepactareunplazoinferioracuatroarios,sedeberaimputarencuatrocuotasigualesy
consecutivasenloscuatroperiodosfiscales, quecierrendespuésdelahomologaciondefinitiva.

Este sistema es criticable por el pago proporcional, dado que enla medida que aumenta la base imponible

aumentalaalicuota,porlocualentendemosennuestrocasoquesetratadeunimpuestoregresivo.

C) Laposturade Maria C. Damsky Barbosa® quienentiende que: “si recordamos que laley de concursos y
quiebrasbrinda, entrelos supuestos posibles de negociacién, laesperaparael pagodeladeuda, enlamayor
partedelos casos concretos deberemos imputarla ganancia conforme ala segunda alternativa, pues como
surge delanalisis, lasdos posibilidadesno sonunaopciéndel contribuyente sino que se debe utilizaraquélla
quebrindeelmenorplazoparalaimputaciontotaldelagananciaobtenida. Deestemodo, podriamosconcluir
enquesolamentesepodra hacerusode laprimeradelasopciones cuando elplazo parael pagodeladeudano
excedaloscuatroanios”.

Envirtuddeellolacitadaautoraopinaque“estamodificaciénal Decreto ReglamentariodelaLeydeImpuestoa
lasGananciashavenidoasubsanarunvaciolegalqueaunquedebierafigurarenelarticuladodelapropialeynoen
sudecreto”.
PorsuparteelDictamenDATNro.28/2006hizoalusiénalarticulo3oysuagregadoporelDecreto2340/2002,en
cuantoaqueseestablecié elprocedimientoparaimputarlaganancianetade quitasde pasivosoriginadasenla
homologacién de procesos concursales, y en tal sentido refirié el mentado Dictamen que: “la medida
implementadapersiguié comofinalidadimplementarunsistematendienteaprotegerlasituacionfinanciera

de las empresas concursadas que obtengan quitas, y la metodologia debe aplicarse para proceder a la

8 MARGOLIS, Bernardino y TREGOB, Miguel A.; “El impuesto a las ganancias en las empresas que han homologado su
concurso preventivo. Solucién del Decreto 2340/2002 y los desafios pendientes a resolver” Doctrina Tributaria Errepar -
DTE- Tomo XXIV, pags. 601 y ss.
90 BORREGO, Daniel;, Idem op. cit. nota 8.
91 “ ..se podra imputar proporcionalmente a los periodos fiscales en los que venzan las cuotas concursales o se podra
imputar, en cuotas iguales y consecutivas, en los cuatro periodos fiscales, cuando este dltimo plazo fuere menor”.
92 DAMSKY BARBOSA, Maria; “Tratamiento en el impuesto a las ganancias de las quitas concursales”, Periédico Econémico
Tributario Nro. 270, Editorial La Ley.
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imputacion de larenta”. Agrega que el reglamentador habilité al contribuyente a imputar la ganancia neta
provenientede quitasproporcionalmenteenlosperiodosenquevenzanlascuotasdelproceso, siempre que
éstas no excedan del plazo de cuatro ejercicios fiscales, limite temporal maximo que se establece par el

diferimientodelcémputodelasrentasbajoexamen.

2.4,.-Nuestraopinionrespectoalaexigibilidadyelmomentodeimputacién.

Entendemos que la exigibilidad del tributo, sera al vencimiento del cierre del primer ejercicio luego de
homologadoelconcurso,siemprequeestahomologacionadquierafirmeza.Yestetépicoesimportantedados
losefectosnovatoriosdelacuerdohomologadoporeljuez,siemprequenohayaimpugnaciones. Deserelloasi
deberiesperarsealasresultasdelaresoluciondelSuperior,oseaalaexistenciadehomologaciénfirme.
Ahorabien,analizandolafinalidaddeambasnormas,porunladolaeliminaciéndeltopefijadoenelarticulo4.3
delaLeydeConcursosyQuiebras,yporotrolaflexibilizaciénenelpagodelimpuestoalasgananciasenrelaciéna
la quita concursal obtenida, consideramos que la concursada se encuentra irrestrictamente facultada para
imputar proporcionalmente a los periodos fiscales en que venzan las cuotas concursales pactadas en el
acuerdo que sehomologaenlasentenciadel concurso. O seaque anuestro juicio el plazo de cuatro periodos
fiscalesno rige como topeenestaalternativaatento aque solo podriaseraplicableencaso de pagode cuotas
igualesconsecutivas.

Cabe agregar que previo alamodificacién del articulo 30,ladoctrina’ habia propuesto unaalternativapara
atenuarlosefectosdelimpuestoresultante sobrelas, ya castigadasfinanzasdelaempresaconcursada. Asiel
impuestoquesedeterminecomoconsecuenciadeunaquitahomologadajudicialmente, podrd cancelarse
juntamente con las cuotas resultantes del acuerdo preventivo, y en forma proporcional,
aliviandosustancialmenteelgrave efectofinancierodelimpuestoalasganancias.
EntalsentidocoincidimosconGustavo Diez’* quiensostieneque: “...estadiscusiénendoctrinaentornoasi,
enamboscasos,laimputacionnopuedesuperarloscuatroejerciciososi,enelsupuestoindicadoenelapartado
1) (proporcionalmente alos periodos fiscales en que venzan las cuotas concursales pactadas), o si estamos
frente aun supuesto especial de imputacion bajo el criterio delo devengado exigible que no contiene limite
algunoencuantoalosplazosdeduracion. Entendemosqueestatltimatesiseslaplasmadaporellegislador, por

queeltextolegalesclaroencuantoalasalternativasdeimputacion,separadasporlaconjunciondisyuntiva “o”,

9 STOLKINER, Martin Alejandro y FRIDMAN. Hector Carlos; “El impuesto a las ganancias y el Acuerdo Preventivo” Il.
Congreso lberoamericano de la Insolvencia, Tomo Il. Pag.189 Editorial Advocatus Cérdoba septiembre de 2000.
94 DIEZ, Gustavo E. idem op. cit nota 5.
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que denota diferencias o alternativas entre dos supuestos. La proporcionalidad a la que alude la primera
alternativaséloesposibleencantidaddecuotaspactadasynolimitadaaundeterminadoniimerodeejercicios.

Finalmente,nopodemosdejardemencionarquesibieneltributotomacomobaseimponiblelanovaciéndelos
créditosverificados, esos créditos insolutos sonlos provenientes de los ejercicios anteriores ala fecha de
presentacion en concurso preventivo, delo que se sigue que el crédito generado porla AFIP, conmotivoala
homologaciénparticipa,ensusustancia,delanaturalezadeloscréditosdecausaotituloanterioralafechade

presentacionporloquedebecompartir,también,lasmodalidadesdepagodeéstos.

2.2.Gananciadeterminadaprevioalahomologacién.Facultaddelaconcursadadecompensarquebrantos.

Contemplamos como situacion hipotética el supuesto en que la concursada, no haga uso de la opcion del
decretodepagarencuotas, eintenteabonareltributodecontado. Elsupuesto eselsiguiente: elcasoenquela
concursadapreveaqueportenerlasmayoriassuficientesyno existirmotivo alguno paraunaimpugnaciéono
unanohomologaciénoficiosa,lahomologaciénseraindefectibley,entonces, pudieradeterminarlaquita,yla
consecuente ganancia, en un ejercicio anterior al de lahomologacién concursal firme, la que puede tardar
variosanosmas.
Noolvidemosqueexistelaposibilidaddequeelconcursoseencuentrehomologadoperolafirmezadelmismo
dependadelresultadodealgunaimpugnacioninterpuesta (art. 50 delaley24522)95, odeunaapelaciéndirecta,
masalladesududosaadmisibilidad.
Estoshechosdeterminaranqueeltiempoqueinsumalahomologaciéndelacuerdoysufirmezapuedajugaren
contra de los intereses de la concursada si la deudora contribuyente tiene en la actualidad quebrantos
absolutamentecompensablesconlagananciaobtenidaporlaquitaconcursal.

En funcion de ello entendemos que podria resultarle de utilidad compensarlos quebrantos de los tiltimos
ejerciciossintenerqueesperaralahomologaciénfirme,esperaquepodriaocasionarlaprescripciéndetales
quebrantos,conconsecuenciasnegativasparaelgirosocial.

Recordemos la sentencia de la Corte Suprema de Justicia®- sin perjuicio de que se trataba de un caso de

caducidaddequebrantosenunejercicioirregular- dondeseestablecié queelcomputodel plazode caducidad

% Art. 50 ley 24.522. “Los acreedores con derecho y voto, y quienes hubieren deducido incidente, por no haberse
presentado en término, o por no haber sido admitidos sus créditos quirografarios, pueden impugnar el acuerdo, dentro del
plazo de cinco (5) dias siguientes a que quede notificada por ministerio..”

% “C.S.J.N., “Malei S.A. c. DGI”, 14.08.2007.
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de quebrantos, se debe determinar computando el plazo de cinco afios yno de cinco ejercicios, aplicando el
criteriodelarticulo2sdelCédigoCivil.
Esportodoelloquecreemosposiblelaviabilidaddeestasituacionafavordelaconcursada.

Ennuestraopinién, debe primar el principio de mantenimiento delaexplotaciénempresaria porencimade
procurarlapercepciénfiscal,yhabidacuentaquesiesposiblelacompensaciéndequebrantosensutotalidad,
laconcursadaseverdalivianadafinancieramente, pudiendoinvertirlaliquidezenlaempresa o biencancelar
pasivosconcursales.
Siesperahastalahomologaciéndefinitivayfirmepodriaperderlosquebrantosacumuladosaconsecuenciade
laprescripciénestablecidaenelart.19delaLeydeganancias.

La resolucién técnica Nro. 17 establece que: “los efectos patrimoniales que pudiere ocasionar la posible
concrecion o falta de concrecién de un hecho futuro (no controlable por el ente emisor de los estados
contables)tendrénelsiguientetratamiento:

a) losfavorabless6losereconoceranenloscasosprevistosenlasecciondeimpuestosdiferidos

b) Losdesfavorablessereconocerancuando:1)derivendeunasituaciénocircunstanciaexistentealafechade
los estados contables, 2) la probabilidad de que tales efectos se materialicen sea alta, 3) sea posible
cuantificarlosenmonedadeunamaneraadecuada.

Eneste caso planteado se darianlastres circunstancias: a) situacidénexistente alafechade presentaciéndel
ejercicio contable —concurso presentado y conformidades firmadas-, b) lahomologacion sera altamente
probableyc)elquantumdelaquitaqueseobtendréasepuedecuantificar.
Enelpunto,elasientocontablerespectivopodriatenercomorespaldodocumentalundictamenjuridicosobre
laprobabilidaddehomologaciéndelacuerdoyunactadedirectorioqueloasuma.

Por ultimo, cabe recordar los conceptos sobre derecho contable -tratindose este trabajo de esta
interdisciplina- sefialados por José M. Garreta Such”, en cuanto a que: “La contabilidad de la empresa se
desarrollardaplicAndoseobligatoriamentelosprincipioscontablesqueseindican:1: Principiodeprudencia,
2.Principio de empresa enfuncionamiento, 3.Principio de registro, 4.. Principio de precio de adquisicion, 5.
Principio de devengo, 6 Principio de correlacion de ingresos y gastos, 7. Principio de no compensacion, 8.
Principiodeuniformidad.g.Principiodeimportanciarelativa.

Alrespecto,diceelautorsobreelprincipiode prudencia: “enlaconfecciondelacontabilidad el principiode
prudencia es el capital sobre el que pivotan los restantes”. Dice que tinicamente se contabilizaran los

beneficios realizado a la fecha de cierre del ejercicio. Por el contrario, los riesgos previsibles y las

97 GARRETA SUCH, José M.; “Introduccion al derecho contable” pag. 55 y ss Editorial Marcial Pons, Ediciones Juridicas S.A.,
Madrid 1994
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pérdidas eventuales conorigen en el ejercicio u otro anterior deberdn contabilizarse tan
prontoseanconocidas, aestos efectos se distinguirdnlasreversibles o potenciales delas
realizadas o irreversibles. Al realizar dicho cierre se tendrdn presentes todos los riesgos y pérdidas
previsibles, cualquiera sea su origen. Ademas debera facilitarse la informacion de todo ello en la
memoria.(loresaltadoesnuestro).
Esasiqueanteestostopicosconcluimosacercadelaposibilidaddecompensarquebrantosconpérdidasantes
delahomologacién definitiva, atento el riesgo de perder el computo de los quebrantos delos tltimos cinco
ejerciciospudiendocompensarconelimpuestodevengadoporlaquitaconcursalalosquebrantospendientes
delosejerciciosanteriores.
Ellosinperjuiciodeseiialarqueenelcasodequequedeunsaldoremanenteentrelasgananciasylosquebrantos,
la concursada que opte por esta via debera cancelar dicho saldo mediante el pago al contado, sin derecho a

acogerseaunplandefacilidades,oalmismodecreto.

2.6.Conclusionessobreeltema.

Enelmarcodelanalisisrealizado,formulamoslassiguientesconclusiones,comocorrespondealadialécticade
lasideas:

I.-La deudora puede abonar el impuesto a las ganancias devengado por la quita concursal en cuotas
proporcionales al plan de pagos contenido en la propuesta homologada y obligatoria para el resto de los
acreedoresquirografarios,sintenerquesujetarseallimitedeloscuatroejercicios.

II.-Cuandoexista suficiente probabilidad dehomologacién, y teniendolas conformidades suficientesdelos
acreedores, la concursada puede optar por abonar el impuesto a las ganancias, derivado de las quitas
concursales, efectuando el asiento contable respectivo y determinado su ganancia sin esperar la
homologaciénfirme,demodo talque puedaaprovecharycompensarlos quebrantosanterioresalafechade
presentaciénenconcurso.

Queremos resaltar la incongruencia del sistema tributario referido, habida cuenta que respecto de las
finalidadestuitivasdelosprocesosconcursales,cuyadesatenciéntermina,alalarga,tambiénperjudicandola

Fiscoaldificultarlarecuperaciondeempresaseconémicaysocialmenteutiles.

49



Libertad 567, 9°. C1012AAK ?/‘ Favier Dusois & Seacnoro
Capital Federal, Buenos Aires. Argentina. YWY Ab()gild()s ) 4 Consultores
(+54.11) 4382 0973
recepcion@favierduboisspagnolo.com

www.favierduboisspagnolo.com

ITI.-LOSCRITERIOSDEPREVALENCIAENTRETRIBUTACIONYCONCURSOS.

Mésallddenuestraopinionpersonalexpresadaenlaconclusiénde cadaunodelostemas,noresultasencillo
estableceruncriteriogeneraldepreeminenciadelamateriatributariaodelamateriaconcursalenloscasosde
conflictonormativoya que se registraunasuerte de equivalenciaentrelos criterios de prelaciéon normativa
generalmenteaplicables.

Elloentanto:

a) NoesunproblemadeleygeneralversusLeyespecial: Laleyconcursalesunaley“especial”aligualquelaley

tributaria. Laprimeraatiendealrégimendelasobligacionesfrentealestadodecesaciondepagosylasegundaal
régimendelasobligacionesfrentealFisco.

b) No esunproblema de fines generales frente a fines particulares: Tanto el derecho concursal como el

tributario proclaman finalidades de interés general: la conservacién de la empresa y tutela del crédito, el
primero,yelaseguramientodefondosparaelcumplimientodelosfinesdelEstadoelsegundo.

¢) Laleyconcursal esaveces posterioryaveces anterior alaleytributaria: Teniendo en cuenta la materia

concretadequesetrate,auncuandogeneralmentelaleyconcursalesposterior.

d) Sonambasdisciplinasauténomas: TantoelDerechoTributariocomoelDerechoConcursal seproclaman

auténomos, sin perjuicio de destacar que lo Fiscal se proclama en una medida superior alo Concursal, que
histéricamentesegener6comounaramadelderechoprivado.

e) Competenciafederal: Se presenta conmuchos tributos. En cuanto alaley concursal se trata de unaley

“federal™’yaqueeldictadodeuna“leydebancarrotas”estiexpresamenteasignadoal CongresoNacionalpor

laConstituciénNacional, malgradosuaplicaciénporlostribunaleslocales.

IV.-CONCLUSIONESGENERALES.

1.-El Derecho Tributario y el Derecho Concursal presentan ambitos de aplicacion comunes en diversos
supuestos entre los que cabe destacar los siguientes casos: a) cuando el deudor tributario se presenta en
concurso preventivo; b) cuando la sentencia verificatoria concursal es contraria a la continuacién de una
accionpenaltributaria;yc) cuandosetratadeestablecerlosefectosdelanovaciénconcursalsobreelimpuesto
a las ganancias del deudor. Todo ello da lugar al nacimiento de una nueva disciplina que cabe denominar

“DerechoTributarioConcursal”’o”DerechoConcursalTributario”.

9 EGUES, Alberto “Naturaleza federal de la ley de quiebras” en “Derecho Concursal Argentino e Iberoamericano”, Bs.As.,
1997, Ed. Ad Hoc, tomo lll, pag. 729.
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2.-Entalessupuestosseregistrandiversassolucionesnormativasentrelalegislaciéntributariaylalegislacién
concursal, enparticularenmateriadea)validezdelos certificadosde deuda; b) intereses; ¢) prescripcion; d)
exclusividad aduanera; e) efectos de la cosa juzgada concursal en sede penal tributaria; y ) impacto de la
novaciénconcursalsobreelimpuestoalasgananciasdelconcursado.

3.-Lasreferidasdiversas solucionesnormativas se venagravadas por tratarse de materias queinvolucrana
tribunalesdiverso s(fiscal,penal,concursal) ,condistintaculturajuridicaycriteriosforensesconsolidados.
4.-Noresultaposibleestablecer”apriori”uncriteriotinicoygeneralparalasoluciéndelosconflictosentanto
loscriteriosusualesparadeterminarlaprelaciénentrenormasenconflictossepresentan,enelcaso,convalor
equivalenteentrelassolucionestributariasylasconcursales.

5.-Mas alla de las conclusiones propuestas en el presente trabajo para cada caso, la evitacién del escandalo
juridicoquederivadelasdiversassolucionesjurisprudencialesylanecesidaddeprocurarlamayorseguridad
juridicaparaloscontribuyentesydeudoresfiscales,imponenlosiguiente:

5.1.-Enloinmediato, el inicio de estudios interdisciplinarios entre abogados y jueces de las especialidades
tributaria, penaltributarioyconcursal,tendientesacreardoctrinaquearmoniceloscriteriosenlamateriaya
elaborar proyectos legislativos superadores que atiendan los distintos intereses en juego con criterios de
justiciayequidad.
5.2.-TambiéneldictadodepronunciamientosdelaCorteSupremade]usticiadelaNacionsobrecadaunodelos
temas que se enfrentan y que los resuelvan con criterios de justicia y equidad, debiendo los mismos sean
pacificamenteseguidosporlostribunalesinferioresensusposterioresfallos.
5.3.-Finalmente,comoconsecuenciadelaspropuestasinterdisciplinariasydelosfallosdelaCorte Suprema,
lasancién de reformaslegislativas que den alas soluciones superadoras estatuto normativo, obligatorio y

general.
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TextoCompleto
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