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EN “XI CONGRESO ARGENTINO DE DERECHO SOCIETARIO Y VII
CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO SOCIETARIO Y DE LA
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LAS CIENCIAS JURIDICAS, BS.AS., 2010, TOMO 11, PAG. 533.

“LOS LIMITES A LA RESPONSABILIDAD FISCAL DE LOS

DIRECTORES”

AUTORES:
LUCIA SPAGNOLO
Y GUILLERMO BORNIC

1.-SUMARIO:

1.-La solidaridad entre los directores de sociedad an6nima que resulta de los arts. 59 y 274
de la ley 19.550 no implica una atribucién objetiva de responsabilidad sino que se refiere a
los directores que incumplieron sus deberes a titulo de dolo o culpa, lo que también se
aplica para la responsabilidad por deuda ajena establecida por el art.8° de la ley 11.683.
2.-En ningun caso existe solidaridad entre los directores si por la asignacién de funciones
diferenciadas, por via del estatuto, reglamento o decision inscripta, en los términos del art.
274 segunda parte de la ley 19.550, se ha atribuido exclusivamente a uno de ellos el area
fiscal y se le confirieron facultades para materializar los pagos.

3.-Las reglamentaciones locales tributarias de los entes de recaudacion provinciales y
municipales que establecen la solidaridad de los directores por el pago de los tributos

adeudados por la sociedad andénima, no pueden contrariar la normativa nacional que
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resulta de la ley de sociedades y demas disposiciones, so pena de incurrir en invalidez por

inconstitucionalidad.

I1.-FUNDAMENTOS:

1.-INTRODUCCION.

Del analisis interrelacionado de las normas societarias bésicas establecidas en los articulos
59" y 2742 de la Ley de rito, podemos decir que la responsabilidad del administrador,
resulta de la inconducta culpable, o la conducta dolosa, que por actos con motivo de sus
funciones, se hubiere provocado un dafio al ente social. Esta responsabilidad es solidaria
en relacion a quien lo produjo, y frente al acto que lo causé.-

La norma continua diciendo que no se generaliza la imputacién de responsabilidad, sino la
imputacion sera directa a quien justamente ha sido designado en tal funcién, con
descripcidn de quien actla, y esa funcién diferenciada debe inscripta en el Registro Publico
de Comercio, para ser diferenciado el sujeto o bien que ocasioné la inconducta o bien quien
deba ser eximido.

La exoneracion sera viable siempre que del acto deliberativo, se hubiere dejado
constancia escrita y protestare respecto de la toma de decisién de la reunién pertinente.-
Ahora bien, en materia fiscal, debemos remitirnos a la normativa pertinente.-

Es asi como el Art. 8% de la Ley 11.683, en sus primeros seis incisos establece el mismo
paradmetro, -responsabilidad solidaria para los administradores- en tanto y en cuanto no

! Art. 59 LS: (Diligencia del Administrador: responsabilidad). “Los administradores y los representantes de la sociedad deben
obrar con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Los que faltaren a sus obligaciones son responsables,
ilimitada y solidariamente, por los dafios y perjuicios que resultaren de su accién u omisién”.

2 Art. 274 LS. (Mal desempefio del cargo) “Los directores responden ilimitada y solidariamente hacia la sociedad, los
accionistas y los terceros, por el mal desempefio de su cargo, segun el criterio del Art. 59, asi como por la violacién de la
ley, el estatuto o el reglamento y por cualquier otro dafio producido por dolo, abuso de facultades o culpa grave...”

3 Art. 8 de LPT: “Responden con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del tributo y, si los hubiere, con otros
responsables del mismo gravamen, sin perjuiciode las sanciones correspondientes a las infracciones cometidas: a) todos los
responsables enumerados en el art. 6, cuando por incumplimiento de sus deberes tributarios, no abonaran oportunamente el
debido tributo...”; art. 6 inc. d) “los directores, gerentes y demés representantes de las personas juridicas, sociedades,
asociaciones, entidades, empresas...”
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hubieren cumplido con el pago respectivo del tributo determinado, de modo tal de

incumplir con la obligacion imponible.-

2.-ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADOR FRENTE AL
FISCO.

Sefiala Giuliani Fonrouge y Navarrine*, que a diferencia del derecho privado, en que la
solidaridad no se presume, en el derecho tributario ella es inherente al vinculo de unidad
gue se crea cuando un mismo hecho imponible es atribuible a dos 0 mas sujetos. Pero si
fuera atribuible a otro sujeto distinto del deudor, y que es personalmente extrafio al hecho
generador de la ley entonces es necesario una disposicion expresa de la ley ara que surja la
solidaridad. Y esto es lo que hace el Art. 8 de la LPT, ya que no es la solidaridad del
derecho comun sino otra de naturaleza especial que le es propia.

La responsabilidad del Articulo es subjetiva no objetiva, dado que el integrante del
directorio o el gerente debe demostrar que se vio imposibilitado de cumplir debidamente
con el pago del tributo. Por lo tanto y tal como sigue sefialando la norma existe un plazo
previo a la intimacion del administrador de quince dias, en el cual la Administracion
General de Ingresos Publicos o en su caso el organismo de contralor, debe compulsar al
pago a la deudora principal, esto es al ente juridico, a cuyo vencimiento y en el caso de que
esta desatienda la propia obligacién, nace si la solidaridad del administrador.

3.- LAS NORMAS LOCALES SOBRE SOLIDARIDAD.

Como expusiéramos en parrafos anteriores, el concepto de “responsabilidad solidaria”
requiere de ciertas condiciones hipotéticas para su configuracion a nivel nacional. Tales
condiciones resaltan la violacion del director de deberes bésicos de cuidado en el
cumplimiento de las obligaciones del ente.

4 GIULIANI FONROUGE, Carlos M., NAVARRINE, Susana Camila. “Procedimiento Tributario y de la Seguridad Social”
Actualizada y ampliada por Susana C. Navarrine, Novena Edicién, pags.
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Ahora bien ¢Cual es el limite a la regulacién del concepto de solidaridad en materia
tributaria en el plano local? La Republica Argentina contiene veintitrés estados
provinciales mas la Capital Federal y miles de estados municipales. ¢Podrian ellos argtir la
posibilidad de regulacion del concepto de “responsabilidad solidaria objetiva”
amparandose en sus facultades no delegadas, o en el “principio de autonomia” del derecho
tributario?

La respuesta a tal interrogante no es tan sencilla; y, si bien la cuestién a nivel nacional
tendria principio de solucion en precedentes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en cuanto a la regulacién del derecho de fondo, el tema es confuso a nivel local respecto de
los aspectos procedimentales o “dinamicos” de la relacién tributaria.

Sintéticamente, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires tienen potestad tributaria
concurrente con la Nacién en materia de impuestos indirectos (arts 4°, 17, 75 inc. 2 y 121
de la Constitucién Nacional) con excepcion de los impuestos aduaneros, tienen potestad
tributaria en forma permanente en materia de impuestos directos®, y su régimen se
encuentra limitado por la ley de Coparticipacion Federal 23.548.

En materia de potestades tributarias municipales la reforma constitucional de 1994
reconocid la autonomia municipal, cuyo alcance serd conforme los que establezca cada
provincia (art. 123 de la Constitucion Nacional).

La pregunta es ¢(Con qué alcance pueden regular los distintos aspectos de la obligacion
tributaria? Sin dudas tienen potestad para regular todos los aspectos del hecho imponible
(aspectos objetivo, subjetivo, cuantitativo, territorial, etc). Pero ¢(Podrian regular aspectos
relacionados con conceptos de solidaridad en forma diferente de la regulacion nacional?

La jurisprudencia del Maximo Tribunal fue y es conteste en relacion a las potestades
regulatorias de los fiscos locales. En tal sentido, ¢puede existir un derecho tributario
provincial que cree instituciones tributarias propias que modifiguen conceptos e
instituciones de la legislacion de fondo, especificamente en materia de responsabilidad de

administradores?

5 La practica ha desvirtuado las potestades tributarias provinciales en materia de imposiciéon directa. Esto es asi debido a
que el estado federal a utilizado esta potestad reservada solo para casos de emergencia, prolongadndose ese estado desde
1932.
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Desde el leading case “Liberti” “Liberti, Atilio César ¢/ Provincia de Buenos Aires” (J.A.
1956 T 111, pag 572 y Fallos, 235:571), hasta los ultimos precedentes como “Filcrosa S.A. s/.
Quiebra-incidente de verificacidon de crédito- ¢/. Municipalidad de Avellaneda”, 30.09.03,
el Maximo Tribunal ha sido conteste en priorizar los principios e instituciones nacionales
cuando intentan ser modificados por la legislacion local.

En tal sentido, el M&ximo Tribunal se expidié en la mencionada linea (llamada “civilista”
por Horacio A. Garcia Belsunce °) segin resulta, entre otros, de los siguientes
pronunciamientos: Fallos 215-5; 217:189; 226-587 y 232-482.

En los mencionados precedentes se sostenia que: “...Ia innegable autonomia del derecho
fiscal no es ilimitada en los 6rdenes locales...En el establecimiento de las normas del
mismo que regulan el ejercicio de la potestad impositiva de la Nacion y de las Provincias,
se ha de tener presente que la uniformidad comun en toda la Nacién (art. 67 inc 11)” tiene
un claro proposito de unidad nacional con el que no es compatible un ejercicio de la
potestad impositiva que cree para sus propios fines normas implicita o explicitamente
relativas a la naturaleza de los bienes que determinan la capacidad contributiva, a la
relacion del contribuyente con ellos, al caracter y las modalidades de su transmision, etc,
inconciliables con los principios del derecho comun sobre el particular (Fallos 217:189).”
Esta jurisprudencia del Alto Tribunal ha servido para poner freno a distintos “desbordes”
de los gobiernos locales.

Asi, por ejemplo, en el afio 2000, por medio de la ley 12.3978, la Provincia de Buenos
Aires intentd regular una especie de “novacion” respecto de las obligaciones tributarias en

la provincia (art. 48 °). El principal efecto de la citada “novaciéon” era la interrupcion del

6 Autor citado en “Temas de Derecho Tribiutario”, Ab. Perrot, Bs As, 1982, La Autonomia del Derecho Tributario Frente a la
Legislacion Tributaria Provincial, pags 27 a 57; publicado también en “El Derecho”, el 8 y 9 de abril de 1980.

7 Actual art. 75 inc 12, luego de la reforma de 1994.

8B.0. 03 AL 07/01/00 N° 23.974

° Art. 48 - Establécese la novacién de todas las obligaciones tributarias adeudadas, no prescriptas al 1° de enero del afio
2000, correspondientes a los gravamenes cuya Autoridad de Aplicacion sea la Direccion Provincial de Rentas. La novacion
implicara la consolidacion de la deuda en un unico monto, liquidado al 31 de diciembre de 1999 de conformidad al
procedimiento previsto en el articulo 50, y comprendera las deudas por impuestos liquidados por la Autoridad de Aplicacion
y las declaradas por el contribuyente, incluidas las reconocidas mediante regimenes de regularizacion.En todos los casos,
subsiste la facultad de la Autoridad de Aplicacion para verificar y determinar la real situacion fiscal del contribuyente. En
caso de detectarse deuda por periodos anteriores al 31 de diciembre de 1999, la misma sera consolidada de acuerdo al
procedimiento de calculo previsto en el articulo 50°.
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plazo de prescripcion. La mayoria de los tribunales aplicaron el fallo “Filcrosa” y
entendieron que el estado local no podia regular el instituto de la “novacion” en forma

| 9, Obviamente los administradores de sociedades

distinta a lo normado por el Cédigo Civi
eran solidarios con estas deudas.

Otro ejemplo de lo constituye la regulacién de responsabilidades objetivas en el campo de
las infracciones tributarias . Asi, el articulo 54 del Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires (ley 10.397) establece: Articulo 54°: Incurriran en defraudacion fiscal y seran
pasibles de una multa graduable entre un cincuenta por ciento (50%) y un trescientos por
ciento (300%) del monto del gravamen defraudado al Fisco:...inc b) Los agentes de
percepcion o de retenciéon que mantengan en su poder impuestos percibidos o retenidos,
después de haber vencido los plazos en que debieron ingresarlos al Fisco. A su vez, el
articulo 55 del Cédigo Fiscal establece la solidaridad ilimitada y solidaria de los 6rganos de
administracion'' .

La norma regula una defraudacion culposa de naturaleza penal. La Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha reiterado su jurisprudencia en el sentido de la necesidad de la
concurrencia del elemento subjetivo y de la premisa de que sélo puede ser reprimido quien
es culpable (in re “Parafina del Plata”, Fallos 271:298; “Usandizaga y otros”, Fallos
303:1251; “Cosecha Coop de Seguros Ltda., 14/2/1989).

Pero, si los gobiernos locales incurren en excesos al legislar cuestiones de fondo, mas
alarma causa aun la regulacion de las cuestiones llamadas “dinamicas” o funciones
recaudadoras. En tal sentido, la normativa local puede prever desde el embargo sin
intervencion judicial (art. 13 bis del Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires), hasta
solidaridad de directores en materia de incumplimiento de regimenes de informacion o de
recaudacion (art. 18 inc. 4 del Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires). A esto
debemos sumarle la existencia de miles de jurisdicciones locales (municipios) que

establecen normas recaudatorias y distintos niveles de responsabilidad de los 6rganos de

Articulos 801 al 817 del Cédigo Civil.

" ARTICULO 55°.- En cualquiera de los supuestos previstos en los articulos 52°, 53°y 54°, si la infraccién fuera cometida
por personas juridicas regularmente constituidas, seran solidaria e ilimitadamente responsables para el pago de las multas
los integrantes de los érganos de administracién.
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administracién. Sin dudas el problema se incrementa como consecuencia del limitado

marco de discusion de los juicios de apremio.

4.- CONSIDERACIONES FINALES.

La regulacién nacional en materia de responsabilidad de administradores por las deudas
de la sociedad exige negligencia por parte de los administradores, lo cual es conteste con lo
establecido por la ley 19.550 en sus articulos 59 y 274, aunque con la particularidad de
presumirse la misma, dando la posibilidad al administrador de demostrar su falta de culpa.
Es reiterada la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén respecto a la
imposibilidad de las legislaciones locales de modificar los conceptos e institutos del
derecho nacional

Las reglamentaciones locales tributarias de los entes de recaudacion provinciales y
municipales que establecen la solidaridad de los directores por el pago de los tributos
adeudados por la sociedad an6nima, no pueden contrariar la normativa nacional que
resulta de la ley de sociedades y demas disposiciones, so pena de incurrir en invalidez por
inconstitucionalidad.

Coadyuva a la defensa de los administradores, y entendemos que en ningln caso existe
solidaridad entre los directores, si por la asignacion de funciones diferenciadas, por via del
estatuto, reglamento o decision inscripta, en los términos del art. 274 segunda parte de la
ley 19.550, se ha atribuido exclusivamente a uno de ellos el area fiscal y se le confirieron
facultades para materializar los pagos.



